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GRUPO II - CLASSE I — Segunda Camara

TC 028.308/2019-0

Natureza: Recurso de reconsideracao (Tomada de Contas Especial)
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Mari - PB

Responsavel: Marcos Aurélio Martins de Paiva (436.457.474-00).
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: Jodo Victor Franca Cortes da Silva
(26.216/0AB-PB), Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho
(49.248/0AB-DF) e outros, representando Marcos Aurélio Martins
de Paiva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS. RECURSOS DE
RECONSIDERACAO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
NOVOS DOCUMENTOS CAPAZES DE ELIDIR A MAIOR
PARTE DO DEBITO. DANO RESIDUAL DE VALOR
REDUZIDO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em desfavor de Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-prefeito de
Mari/PB, em razao de omissao no dever de prestar contas de recursos recebidos por for¢a do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), no exercicio de 2016.

2. Examina-se, nesta oportunidade, recurso de reconsideragdo interposto pelo ex-alcaide
contra 0 Acordao 4.071/2020-TCU-2* Camara, relatora Ministra Ana Arraes (pega 38). Transcrevo,
com ajustes de forma, a instrucdo produzida pela Secretaria de Recursos/Serur (peca 75), que obteve
pronunciamentos divergentes do Diretor da Subnidade (pega 76) e do Secretario da Serur (pega 77),
este ultimo acompanhado pelo parecer do representante do Ministério Publico junto ao TCU,
Procurador Julio Marcelo de Oliveira (pega 78).

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo (pegas 50-56) interposto por Marcos Aurélio Martins de Paiva contra o
Acoérdao 4.071/2020-TCU-2* Camara (pega 38), relatora Ministra Ana Arraes, por meio do qual o Tribunal
julgou tomada de contas especial instaurada em razdo de omissdo no dever de prestar contas de recursos
recebidos por forga do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, no exercicio de 2016.

1.2. Transcreve-se a decisdo recorrida:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em desfavor de Marcos Aurélio Martins de Paiva, em razao de omissao
no dever de prestar contas de recursos recebidos por for¢a do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (Pnae), no exercicio de 2016.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante as
razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso III, alineas
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“a”e “c” e § 3% 19, 23, inciso 111, 26, 28, incisos I e II, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 214, inciso
I11, alinea “a”, e 215 a 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Marcos Aurélio Martins de Paiva;

9.2. condena-lo ao recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao dos
débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora das datas
indicadas até o pagamento:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
5/1/2016 36.078,00
4/3/2016 28.448,00
6/4/2016 28.448,00
6/5/2016 28.448,00
3/6/2016 28.448,00
7/7/2016 28.448,00
8/8/2016 28.448,00
8/9/2016 28.448,00

6/10/2016 28.448,00
8/11/2016 28.448,00
7/12/2016 28.448,00

9.3. aplicar-lhe multa de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), a ser recolhida aos cofres do
Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria calculada da data deste acérddo até o pagamento, se
efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovacdo, perante o Tribunal, do
recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento antecipado
do saldo devedor;

9.9. dar ciéncia desta deliberagdo ao responsdvel, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba.

HISTORICO

1.3. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE em desfavor de Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-prefeito municipal de Mari/PB, em
razao de omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE referente ao exercicio de 2016.

1.4. Apesar de regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos, motivo que levou a unidade
técnica a propor a revelia do Sr. Marcos Aurélio e o julgamento de suas contas

pela irregularidade, com imputacgao de débito e multa (pecas 34-36), no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico/TCU (pega 37).

1.5. Em seu voto (peca 39), a Ministra Ana Arraes destacou que a revelia ndo leva a assumir como
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra o responsavel, entretanto, ao ndo apresentar sua defesa, o
ex-prefeito deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade. Em
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observancia ao principio da verdade material, buscou-se identificar manifestacdes do responsavel na fase
interna da TCE, constatando-se que ndo ocorreram.

1.6. Em consulta aos sistemas corporativos da Administracdo Publica Federal (Siconv, SIGPC etc.),
realizada na data de 4/3/2020, verificou-se ainda que o ex-prefeito qualificado como responsavel neste
processo também ndo havia apresentado contas ao 6rgao repassador e permanecia inadimplente (peca 32).

1.7. Reconhecida a sua revelia, o ex-prefeito teve suas contas julgadas irregulares, com condenacdo ao débito
apurado ¢ aplicagdo de multa, decisdo contra a qual neste momento se insurge, interpondo recurso de
reconsideragao (pecas 50-56).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade realizado por esta unidade técnica (pecas 57-58) e
ratificado pelo Ministro Raimundo Carreiro (pega 60), que conheceu do recurso interposto, suspendendo-se
os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 € 9.5 do acdrdao recorrido.

EXAME DE MERITO

3. Delimitacao

3.1. Constitui objeto do presente recurso de reconsideracao definir se:

a) houve a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria pelo TCU;

b) a responsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas deve ser imputada ao sucessor do
responsavel;

¢) adocumentagdo enviada a titulo de prestacdo de contas comprova a boa e regular aplicagdo dos recursos
do PNAE.

3.2. Da Prescricio

3.2.1. Embora o recorrente ndo tenha apresentado qualquer alegacdo a respeito, a analise acerca de
eventual prescri¢do se torna pertinente, em razdo do recente julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), do RE 636886 (tema 899 da repercussao geral).

3.2.2. Nesse ponto, ¢ importante mencionar que, nos processos de controle externo, matéria de ordem
publica pode ser revista de oficio ou mediante provocagdo da parte por simples peticdo, independentemente
de recurso (Acorddo 1.160/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes). De mesmo modo,
ressalta-se que questdes de ordem publica autorizam o o6rgao ad quem a julgar fora do que consta nas razdes
ou contrarrazdes do recurso (Acorddo 690/2010-TCUPIlenario, relator Ministro Augusto Nardes).

3.2.3. Feitas essas consideragdes, nota-se que no exame da prescrigdo, a Serur tem adotado os entendimentos
detalhados no documento juntado como a peca 74 dos autos, que contém estudo e pronunciamentos
anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas manifestagdes estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que
serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacdo ao art. 37, § 5° da Constituicdo Federal,
fixando a tese de que “¢é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas™;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade de controle
externo, dado o objetivo comum da prescrigdo, de fixar prazo para o Tribunal de Contas agir, para
caracterizar o ilicito, identificar seu autor e dimensionar as consequéncias legais da conduta,
independentemente de terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime da Lei 9.873/1999, na linha dos
recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se realizar o exame da prescri¢ao
também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério adotado na formulagdo da proposta de
encaminhamento sera o da Lei 9.873/1999.

Analise da prescri¢ao segundo os critérios do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario:
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3.2.4. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios definidos no
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler), que, em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do Cddigo Civil. Por este acérdao, em linhas gerais, a prescricdo
subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da ocorréncia do fato e
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

3.2.5. Entre outras razdes que justificaram a adog@o desse critério destaca-se a de que o citado dispositivo
constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel, mas a lei ndo
estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

3.2.6. Desta feita, adotar-se-4 a data de 21/8/2017 como marco inicial, quando expirou o prazo para a
apresentacdo das contas. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, o que ocorrer primeiro entre o prazo final
para a prestacdo de contas e a data de sua entrega deve ser o marco inicial dessa contagem (v.g. Acordaos
3.749/2018-TCU-2* Camara; rel. Min. Ana Arraes e 2.278/2019-TCU-1.? Camara; rel. Min. Subs. Augusto
Sherman Cavalcanti). A citacdo do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva foi implicitamente ordenada em
10/9/2019 (despacho do secretario a peca 25) ¢ o Acordao 4.071/2020-TCU-2.* Camara ora recorrido foi
proferido em 16/4/2020 (pega 38).

3.2.7. Conclui-se, em vista das premissas informadas acima, que ndo estaria prescrita a possibilidade de
atribuicdo de débito, tampouco da aplicagdo de multa caso fossem adotados os parametros definidos no
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

Analise da prescri¢cao pelo regime da Lei 9.873/1999

3.2.8. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, observa-se que também néo
ocorreu a prescricdo em relagdo ao Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva. Para tanto, € preciso considerar os
seguintes parametros:

a) Termo inicial:

3.2.9. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo em se
tratando de infracdo de carater permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescricdo comega a correr ndo
da data de cada fato, e sim “do dia em que tiver cessado” a permanéncia ou a continuidade.

3.2.10. Considerando que o dever formal de apresentar as contas cabia ao sucessor do recorrente - o que faria
cessar a omissdo na apresentagdo das contas -, na hipotese em exame, a exemplo da analise anterior pelos
ditames do Codigo Civil, adotar-se-a, entdo, a data de 21/8/2017 como termo inicial da contagem, quando
findo o prazo para a apresentagdo das contas. b) Prazo:

3.2.11. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial, previsto no
art. 1°, § 2° a saber: “quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a
prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

3.2.12. Neste processo de contas especiais ndo houve a conclusdo pelo possivel cometimento de algum
crime e, entdo, o prazo prescricional a ser adotado ¢ o geral de cinco anos.

¢) Interrupcdes por atos inequivocos de apuracao dos fatos:

3.2.13. No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢do se interrompe “por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato” (art. 2°, II). Com esse fundamento, houve interrup¢do da prescricdo nos seguintes
momentos a partir de 21/8/2017, marco inicial da prescricdo, o que, alids, enseja descartar o Oficio
2213E/2017, de 2/6/2017 (pega 4, p. 1):

a) Termo de Instauracdo 714/2018, de 10/12/2018, cf. assinatura eletronica (peca 1);
b) Oficio 9991E/2017, de 8/9/2017 (peca 4, p. 3);

¢) Oficio 21772/2018, de 5/7/2018 (pega 5);

d) Informacdo 3079/2018, de 23/8/2018 (peca 9);

e) Relatorio de TCE 791/2018, de 30/4/2019 (pega 15);

f) Instrugdo e Parecer do Diretor na Secex-TCE, de 9/9/2019 (pecas 23 e 24);

g) Pronunciamento do Secretario da Secex-TCE, de 10/9/2019 (pega 25)

h) Instrugdo, Parecer do Diretor e Pronunciamento do Secretario na Secex-TCE, de
4/3/2020 (pegas 34 a 36);
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i)  Parecer do MP/TCU, de 5/3/2020 (pega 37).

3.2.14. Outros atos identificados nos autos ndo se enquadram no artigo 2.°, inciso II, da Lei 9.873/1999, mas
tém o conddo de interromper a prescrigdo trienal de que trata o artigo 1.°, §1.°, daquela lei, por se traduzirem
em atos com alguma relevancia para o deslinde do processo, a exemplo:

a) Relatorio de Auditoria do Controle Interno 874/2019, de 6/8/2019 (pega 16);

b) Certificado de Auditoria 874/2019, de 9/8/2019 (peca 7);

¢) Parecer Dirigente do Orgdo de Controle Interno 874/2019, de 12/8/2019 (peca 18)

3.2.15. O relatdrio, o certificado e o parecer sdo manifestacdes que atendem ao previsto no artigo 10,
incisos II, III e IV da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012 e, via de regra - a exemplo do presente processo -
ndo se traduzem em atos inequivocos de apuragdo (art. 2.° I, da Lei 9.873/1999), embora, de todo modo,
impulsionem o processo para a sua solugdo (art. 1°, §1.°, da lei). E o que se depreende, por exemplo, do
objetivo dos certificados em consignar sobre a “adequacdo das medidas” e o “cumprimento de normas”.

3.2.16. Finalmente, alguns atos no presente processo sdo desprovidos de maior significado, por
auséncia de algum teor decisoério ou real importancia para o andamento das apuragdes, ndo se adequando
mesmo ao supramencionado artigo 1.°, §1.°, da Lei 9.873/1999, a exemplo do pronunciamento ministerial
(peca 19), que tdo somente atesta o “conhecimento do relatério do tomador de contas”, nos termos da IN-
TCU 71/2012 (art. 10, inciso IV).

d) Interrupgoes pela citacido/audiéncia dos responsaveis:

3.2.17. A prescrigdao também ¢ interrompida “pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital”, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime dessa lei, a interrupgdo se da
pela citagdo (ou audiéncia) propriamente dita, ¢ ndo pelo despacho que a ordena. Com esse fundamento
houve a interrupgao em 27/11/2019, conforme o Aviso de Recebimento (pega 28).

e) Interrupcao pela decisdo condenatéria recorrivel:

3.2.18. Por fim, a prescrigdo também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (art. 2°, 111, da Lei
9.873/1999). Com esse fundamento, ocorreu a interrupgao em 16/4/2020, data da sessdo em que foi proferido
0 Acérdao 4.071/2020-TCU-2.* Camara (peca 38). Essa interrupgdo ¢ relevante, por estabelecer prazo para
julgamento do recurso.

f) Da prescricio intercorrente:

3.2.19. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescri¢ao intercorrente se 0 processo
ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho”.

3.2.20. Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrupgao da prescrigdo do
art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses do art. 2°, o processo nao
pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de trés anos.

3.2.21. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o prazo
especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢do intercorrente, com seu prazo proprio, ¢ a de assegurar
a eficiéncia e celeridade nas apuracdes administrativas. Seria contrario a essa finalidade a paralisagdo
injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido para a hipotese.

3.2.22. A extrapolacdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode configurar
negligéncia. Por isso, além de se operar a prescricao, deve-se promover a “apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacédo, se for o caso”.

3.2.23. Em muitas situagdes o exame da prescrigdo intercorrente pode ficar prejudicado nos processos
j& em tramitacdo no TCU. Como a agdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, as pegas que
compdem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, nado
contemplam informac¢des pormenorizadas quanto ao andamento do processo na fase interna, o que pode
prejudicar a analise de eventual paralisagdo por mais de trés anos.

3.2.24. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a prescrigao,
convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para que as tomadas de
contas especiais encaminhadas ao TCU contemplem informagdes sobre as interrupgdes ocorridas na fase
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interna do procedimento como, por exemplo, declaragdo do 6rgdo instaurador da TCE, de que o processo nao
ficou paralisado por mais de trés anos, na forma do art. 1°, § 1°, da citada lei.

3.2.25. Especificamente quanto a esta tomada de contas especial, as causas de interrupgdo elencadas
acima permitem evidenciar que o processo teve andamento regular em relagdo ao Sr. Marcos Aurélio
Martins de Paiva, pois o intervalo entre as causas interruptivas, do art. 2°, ndo ultrapassou os trés anos.

g) Conclusao:

3.2.26. Observa-se, pelos eventos indicados, que ndo transcorreu prazo suficiente para se operar a prescri¢ao
relativamente ao Sr. Jos¢ de Moraes Falcdo, tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999, tida pelo STF
como norma regente da prescricdo da pretensdo punitiva pelo TCU.

A possibilidade de ado¢io de novo critério no caso concreto

3.2.27. Por fim, sdo oportunas algumas consideragdes sobre a possibilidade de aplicar, neste processo, novo
critério para exame da prescri¢do, diverso do considerado no julgamento originario (que seguiu o Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario).

3.2.28. O art. 926 do CPC positivou a orientacdo de que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estavel, integra e coerente”, com o fim de inibir que decisdes contemporaneas adotem solugdes
distintas para uma mesma questdo, comprometendo os valores de isonomia e previsibilidade, essenciais a
seguranga juridica.

3.2.29. Isso ndo impede a reorientagao da jurisprudéncia, sempre que evidenciada a necessidade de ajustar o
entendimento a correta exegese das normas legais. E ¢ perfeitamente possivel, e at¢ mesmo comum, que a
reorientagdo se dé em grau recursal, pois o recurso devolve a “apreciacdo e julgamento pelo tribunal de todas
as questdes (...) relativas ao capitulo impugnado” (art. 1.013, § 1°, do CPC), para que se profira novo
julgamento, procedendo-se a correta aplicagcdo do direito.

3.2.30. Todavia, em se tratando de recurso, deve-se observar a proibicdo de reformatio in pejus, ndo se
aplicando o novo entendimento se dele resultarem efeitos praticos mais gravosos ao recorrente. O novo
critério pode ser aplicado, contudo, ndo sé se produzir efeitos favordveis, mas também se conduzir a
manutenc¢do da decisdo recorrida, ainda que por outros fundamentos.

3.3. Da responsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas (peca 50, p. 4-6)

3.3.1. O recorrente afirma que os recursos recebidos do PNAE de 2016 deveriam ter suas contas prestadas
até 21/8/2017, sob responsabilidade, portanto, do Sr. Antonio Gomes Silva, eleito no pleito de 2016,
consoante a Sumula TCU 230.

3.3.2. Afirma também ser essa a ratio da Portaria Interministerial 127/2008, em seu artigo 56, § 3°. Nao
obstante, alega que buscou a prefeitura a época da prestagdo de contas e foi informado de que a
documentagdo seria enviada, mas, mesmo tendo o recorrente deixado os comprovantes no arquivo do
municipio, o atual gestor, por motivos politicos, ndo enviou os documentos ao FNDE.

3.3.3. Pleiteia, desse modo, o afastamento de sua responsabilidade quanto & omissdo no dever de prestar
contas.

Analise

3.3.4. A responsabilidade pela apresentacdo das contas de fato recai sobre o Sr. Antdnio Gomes da Silva,
prefeito sucessor do recorrente. No entanto, por terem sido aplicados os recursos na gestdo do recorrente,
responde também o Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva pela correta execugdo desses valores.

3.3.5. O teor da Sumula-TCU 230 afirma que compete ao prefeito sucessor apresentar a prestagao de contas
referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor quando este ndo o tiver feito e o prazo para
adimplemento dessa obrigacdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario
sucessor ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio
publico.

3.3.6. A jurisprudéncia desta Corte, entdo, se consolidou no sentido da responsabilidade do prefeito sucessor
sobre o encaminhamento da prestacdo de contas dos recursos aplicados por seu antecessor, excluida a
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responsabilidade do sucessor por débitos relacionados a recursos geridos por seu antecessor, sem prejuizo da
aplicagdo de multa ao sucessor pela omissao em prestar contas (v.g. Acordao 10.843/2020-TCU-1?* Camara,
relator o Min. Vital do Régo; Acdrddo 6.402/2015TCU-2* Camara, Min. Ana Arraes; Acorddo 3.871/2019-
TCU-2* Camara, Min. Marcos Bemquerer).

3.3.7. Assim, caso ndo sejam apresentadas as contas héabeis e suficientes a atestar a regular aplicacdo dos
valores federais, seria cabivel o julgamento pela irregularidade das contas de ambos, com imputagdo de
débito e multa ao antecessor ¢ de apenas multa ao sucessor, caso este ndo tenha gerido os recursos.

3.3.8. Ocorre que, em relagdo a possibilidade de responsabilizacdo do sucessor do efetivo gestor de recursos
publicos nos casos de omissao na prestagao de contas, a atual redagdo da INTCU 71/2012, com as alteragoes
trazidas pela IN-TCU 88/2020, de 09/09/2020, prevé que, no caso de haver duvidas sobre quem deu causa a
omissdo, antecessor e sucessor serdo notificados para recolher o débito; o primeiro por supostamente nao ter
deixado a documentagdo necessdria para que o sucessor pudesse prestar contas e o segundo por ter
descumprido o dever de apresentar a prestagdo de contas no prazo devido.

3.3.9. Ainda, para eximir-se de responsabilidade, cabe ao sucessor, nos termos atuais da norma, apresentar
justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal, acompanhadas de
elementos comprobatdérios das agdes concretas adotadas para reunir a documentagdo referente as contas
(artigos 9A ¢ 9B da IN 71/2012).

3.3.10. No caso presente, verifica-se que o prefeito sucessor ndo foi chamado aos autos. Nao ha evidéncias
de que o Sr. Antonio Gomes Silva, prefeito a quem cabia formalmente a apresentacdo das contas, tenha
gerido recursos relativos ao exercicio de 2016. De todo modo, foi ele o responsavel pela omissdo no dever de
prestar contas, competindo ao Tribunal avaliar a conveniéncia e oportunidade de ainda chama-lo aos autos
para eventual imputacdo da multa prevista no artigo 58 da Lei Orgéanica/TCU ou, mesmo, do débito apurado,
de acordo com a atual redagdo do IN-TCU 71/2012, como visto, pois ndo se extraem dos autos todas as
providéncias a cargo do sucessor prevista na nova redagdo do normativo, como os esfor¢os para reunir a
documentagao referente as contas.

3.3.11. Quanto ao Sr. Marcos Aurélio, além do chamamento aos autos para defender-se sobre a auséncia de
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos em face da omissdo no dever de prestar contas -
decorréncia da auséncia das contas -, 0 ex-prefeito também foi chamado a justificar a “ndo disponibilizagdo
das condigOes materiais minimas e necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestagao de
contas do ... (PNAE)”, conforme o Oficio de Citagdo 9779/2019-TCU-Secex-TCE (peca 27), pelo qual foi
realizada a sua citacdo e também a audiéncia.

3.3.12. A conclusdo pela ndo disponibilizagdo de condi¢cdes materiais ao sucessor do ora recorrente adviria
da apresentacdo de representacdo criminal ao Ministério Publico Federal pelo Municipio de Mari/PB (peca
8). Porém, ndo se extraem dos autos informagdes suficientes sobre a tal indisponibilizagdo de condigdes
materiais.

3.3.13. Ainda, embora a sanc¢dao de multa do Acordao 4.071/2020-TCU-1.? Camara tenha como fundamento
legal o artigo 57 da Lei 8.443/1992, portanto, relacionada propriamente ao débito apurado, a penalidade
também disse respeito & omissao na prestacao das contas, fato que em tese atrairia a incidéncia do artigo 58,
II, da Lei 8.443/1992. E o que se depreende da opgdo do aresto por ndo aplicar multas distintas para a
ocorréncia de débito e para a pratica de ato com grave infragdo a norma legal.

3.3.14. Isso porque, nesses casos, duas possibilidades s@o encontradas na jurisprudéncia do Tribunal; multas
distintas - com fundamento nos artigos 57 e 58 da Lei Orgénica/TCU — ou uma Unica multa, com
fundamento no artigo 57, vez que esta absorveria a do artigo 58 da norma (v.g. Acérdao 6720/2020-TCU-2*
Cémara; rel. Min. Raimundo Carreiro e Acérddo 1703/2021-TCU 2.* Camara; rel. Min. Aroldo Cedraz).

3.3.15. Nesse contexto, cabe propor ao menos o provimento parcial do recurso a fim de afastar a
irregularidade concernente & omissao do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva quanto ao dever de prestar
contas e, em consequéncia, reduzir a multa que lhe foi aplicada. Quanto ao débito imputado ¢ a multa
diretamente a este relacionada, a correspondente andlise dos argumentos relacionados consta do item
seguinte desta instrugao.

3.4. Do encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE (peca 50, p. 7-9)
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3.4.1. O recorrente argumenta que ao tomar conhecimento dos presentes autos solicitou imediatamente copia
dos documentos relativos a prestacdo de contas do convénio e prontamente a enviou ao FNDE, conforme
extrato do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas - SIGPC (p. 7).

3.4.2. Encaminhou igualmente toda a documentacdo a esta Corte de Contas (pecas 50-56), de modo a
reforcar a tese defendida e reformar a decisdo recorrida, no sentido de que suas contas possam ser
consideradas regulares, mesmo que seja com ressalvas, apds a devida comprovacdo da aplicacdo dos
recursos.

Analise

3.4.3. Cumpre registrar, inicialmente, que, dentre os documentos exigidos pela legislagao de regéncia para a
prestacdo de contas dos recursos recebidos por meio do PNAE estd o parecer conclusivo do Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE), conforme previsdo, por exemplo, do artigo 27 da Resolucdo FNDE/CD
38/2009, vigente a época do PNAE 2016, e do artigo 35, III, da Resolugdo CD/FNDE 26/2013, que veio a
substituir aquela norma. E esse documento néo foi acostado aos autos pelo recorrente.

3.4.4. Ademais, a Resolugcdo/CD/FNDE 2/2012, que estabeleceu orientagdes, critérios e procedimentos para
utilizagdo obrigatoria do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas, desenvolvido pelo FNDE, prevé em seu
artigo 2° os elementos que deveriam constar das referidas contas, além daqueles previstos nas resolucdes que
instituiram os repasses, dentre eles o relatorio de cumprimento do objeto e de beneficios alcangados, extratos
bancarios e respectivas conciliacdes, documentos licitatérios e outros, em geral inexistentes nas pecas
trazidas aos autos pelo recorrente.

3.4.5. Assim, considerando a analise realizada nesta instrugdo sobre a responsabilidade pela apresentagdo das
contas recair sobre o sucessor do recorrente, conclui-se ndo ser possivel cogitar de alguma sancdo ao Sr.
Marcos Aurélio Martins de Paiva pela auséncia do parecer conclusivo, bem como do relatério de
cumprimento do objeto, relacdo de bens ou servicos, dentre outros itens previstos.

3.4.6. Porém, eventual débito, em principio, ¢ de responsabilidade do ex-prefeito, como visto, pois 0s
recursos foram utilizados em sua gestdo, ainda que tal responsabilidade possa ser mitigada caso reste claro
algum prejuizo ao ex-prefeito no mister de comprovar a regularidade das despesas, decorrente justamente de
alguma dificuldade intransponivel em razdo da ndo prestacdo de contas a época oportuna por seu sucessor.

3.4.7. Feitas essas consideragdes, cabe analisar os documentos trazidos aos autos pelo Sr. Marcos Aurélio
(pegas 50-56), a fim de examinar se o débito apurado € passivel de ser reduzido ou mesmo desconsiderado.

3.4.8. Antes, cabe destacar que o TCU possui julgados no sentido de que a auséncia especificamente do
parecer conclusivo do CAE impede a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos valores federais recebidos
por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Acorddos 4.716/2018-TCU-2* Cémara e
2.364/2018-TCU-2* Camara, ambos de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; 4.811/2016-TCU-2*
Céamara, relatora Ministra Ana Arraes; 3.688/2014-TCU2?* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer).

3.4.9. De outro lado, hé julgados que admitem que a auséncia do aludido parecer conclusivo gera presungdo
apenas relativa de dano ao erario, ¢ que a comprovacao da regularidade das despesas pode ser realizada por
outros meios licitos de prova, com documentacdo apta para essa finalidade (Acoérddos 1423/2008-TCU-1.%
Céamara; rel. Min. Augusto Nardes e 662/2020-TCUPlenario; rel. Min. Ana Arraes).

3.4.10. Nesse sentido, observa-se nos elementos colacionados ao recurso diversas notas de empenho, além de
recibos, notas fiscais, listas de recebimento assinadas pelos beneficiarios ¢ uma conciliagdo financeira
elaborada pela propria prefeitura (peca 50, p. 15-19; 32-36). Os documentos bancarios limitam-se a extratos
da conta de investimentos (peca 50, p. 20-31) e comprovantes de transferéncia entre contas, emitidos pelo
Banco do Brasil (pegas 50-56), que evidenciariam a movimentagdo entre a conta dos recursos (agéncia 2275-
6, c/c 13634-4) e os pagamentos dos fornecedores.

3.4.11. Passa-se, entdo, a analisar a documentacdo trazida pelo recorrente a titulo de prestacdo de contas
(peca 50, p. 14 a 89 e pegas 51 a 56), em cotejo com os documentos que compuseram o processo de TCE na
fase interna (pegas 1 a 19), em especial o extrato bancario da conta que movimentou os recursos do PNAE

(peca 7).
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3.4.12. A proposito, aproveitar-se-do apenas os documentos que se entende tenham algum valor
comprobatorio financeiro ou fiscal, a exemplo de notas de empenho e recibos, descartando, por exemplo,
relatorios ou extratos de movimentagdo bancaria elaborados pela propria prefeitura municipal, além de listas
de recebimento de produtos alimenticios, conforme as tabelas a seguir:

Documentos juntados a peca 50

Despesa (R$) Data a)(;c::?)agao em extrato bancario
249,10 (p. 37 a 40) 5/1/2016 p. 1
249,10 (p. 41 a 44) 5/1/2016 p. 1
509,20 (p. 45 a 48) 5/1/2016 p. 1
554,80 (p. 49 a 52) 5/1/2016 p.2
625,40 (p. 53 a 56) 5/1/2016 p. 1
625,40 (p. 57 a 60) 5/1/2016 p. 1
790,86 (p. 61 a 64) 5/1/2016 p. 1
1.405,18 (p. 69 a 72) 5/1/2016 p. 1
1.999,20 (p. 73 a 76) 5/1//2016 p. 1
Total =R$ 30.917,54
Documentos juntados a peca 51
Despesa (R$) Data E)(:;&;h;;gao em extrato bancario
1.170,15 (pag. 1 a 4) 6/1/2016 pag. 2
12.528,80 (p. 5a 10) 4/3/2016 p. 2
14.200,00 (p. 11 a 15) 7/4/2016 p.3
603,50 (p. 16 a 19) 14/4/2016 p.3
672,50 (p. 20 a 23) 14/4/2016 p.3
676,00 (p. 24 a 27) 14/4/2016 p.3
712,50 (p. 28 a 31) 14/4/2016 p.3
1280,00 (p. 32 a 35) 14/4/2016 p.3
1352,00 (p. 36 a 39) 14/4/2016 p.3
1575,00 (p. 40 a 43) 14/4/2016 p.3
12.815,60 (p. 48 a 52) 10/5/2016 p. 4
801,73 (p. 53 a 56) 12/5/2016 p. 4
1207,00 (p. 57 a 60) 12/5/2016 p. 4
1400,42 (p. 61 a 64) 12/5/2016 p. 4
1890,00 (p. 65 a 68) 12/5/2016 p. 4
689,60 (p. 69 a 71 e 89) 7/6/2016 p.5
1121,40 (p. 72 a 74) 7/6/2016 p.5
1890,00 (p. 81 a 83) 7/6/2016 p.5
12.700,00 (p. 84 a 87) 7/6/2016 p.5
807,00 (p. 90 a 92) 7/7/2016 p.-5
Total = R$ 70.093,20
Documentos juntados a peca 52
Localizagdo em extrato bancario
Despesa (R$) Data (peca 7)
12.815,05 (pag. 4 a7) 8/8/2016 pag. 6
12.169.95 (p. 21 a 24) 9/9/2016 p-6
12.629.95 (p. 31 a 33) 7/10/2016 p-7
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12.480,20 (p. 46 a 48) 8/11/2016 p.7
12.320,00 (p. 57 a 59) 8/12/2016 p. 8

Total = R$ 62.415,15

3.4.13. Os pagamentos referentes a algumas notas e recibos, embora acompanhadas de lancamento em
comprovantes que de fato se afiguram emitidos pela instituicdo bancaria, ndo se encontram no extrato
bancario juntado pelo FNDE na fase interna (pega 7). A titulo de exemplo menciona-se a despesa no valor de
R$ 1.000,00, em 7/7/2017 (peca 51, p. 93 a 95). Por sua vez, outras despesas figuram no extrato a pega 7
com o langamento ‘Transferido para poupanga’, a exemplo dos R$ 1.092,42 alegadamente pagos em
5/1/2016 (pega 50, p. 65 a 68). Ainda, para algumas despesas apresentadas pelo recorrente consta um
‘Detalhamento do Empenho’, documento que se afigura haver sido extraido de sistema informatizado do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, mas nem sempre o valor indicado corresponde a algum lancamento
no extrato bancario a peca 7, a exemplo da alegada despesa de R$ 1.960,00, em 7/10/2016 (pega 52, p. 27 e
28).

3.4.14. Assim, eis o resumo das despesas alegadas pelo Sr. Marcos Aurélio que ndo s@o acatadas desta feita,
conforme as situagdes acima explanadas, sem prejuizo de anotar que o recorrente pode vir a apresentar novo
recurso porventura ainda cabivel, com documentacdo apta a demonstrar a efetiva ocorréncia destas despesas
as custas dos recursos recebidos no ambito do PNAE em 2016, ou, alternativamente, comprovar que algum
obstaculo intransponivel o impede de fazé-lo:

a) despesas com extrato juntado ao recurso, mas fora do extrato a pega 7:
- R$ 1.000,00, em 7/7/2016 (pega 51, p. 93 a 95);
- R$ 1.486,80, em 7/7/2016 (pega 51, p. 96 a 98);
-R$ 1.621,42, em 7/7/2016 (pega 51, p. 99 a 101);
-R$ 12.500,45, em 7/7/2016 (peca 51, p. 102 a 105);
-R$ 1.575,00, em 8/8/2016 (pega 51, p. 106 a 108);
- R$ 416,80, em 8/8/2016 (peca 51, p. 109 a 111);
- R$ 1.503,20, em 8/8/2016 (pega 52, p. 1 a 3);
- R$ 878,00, em 8/8/2016 (pega 52, p. 8 a 12);
-R$ 1.001,00, em 7/11/2016 (peca 52, p. 34 a 36);
- R$ 1.300,00, em 8/11/2016 (peca 52, p. 37 a 39);
-R$ 1.513,00, em 8/11/2016 (peca 52, p. 40 a 42);
-R$ 1.575,00, em 8/11/2016 (peca 52, p. 8/11/2016)
b) despesas que figuram como ‘Transferido para poupanca’ no extrato a pega 7:
-R$ 1.092,42, em 5/1/2016 (pega 50, p. 65 a 68);
- R$ 2.000,00, em 14/4/2016 (peca 51, p. 44 a 47);
- R$ 1.200,00, em 7/6/2016 (pega 51, p. 75 a 77);
- R$ 1.500,00, em 7/6/2016 (pega 51, p. 78 a 80);
- R$ 2.000,00, em 8/12/2016 (peca 52, p. 55 ¢ 56).
c) despesas sem langamento em algum extrato juntado pelo recorrente:
- R$ 538,16, em 7/7/2016 (pega 51, p. 88);
-R$ 910,00, em 9/9/2016 (pega 52, p. 13 e 14);
- R$ 1.430,00, em (pega 52, p. 15 e 16);
-R$ 1.575,00, em (pega 52, p. 17 e 18);
10
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- R$ 1.575,00 (peca 52, p. 19 ¢ 20);

- R$ 1.008,00, em (pega 52, p. 25 e 26);
- R$ 1.960,00, em (pega 52, p. 27 ¢ 28);
- R$ 2.000,00, em (pega 52, p. 29 e 30);
-R$ 1.001,00, em (pega 52, p. 49 e 50);
-R$ 1.008,00, em (pega 52, p. 51 e 52);
- R$ 1.043,00, em (pega 52, p. 53 € 54).

3.4.15. Em concluséo, as despesas efetivamente comprovadas montam, entdo, a R$ 30.917,54 (pega 50)
+ R$ 70.093,20 (peca 51) + RS 62.415,15 (peca 52) = R$ 163.425,89. E em beneficio do recorrente, propde-
se desconsiderar as parcelas mais antigas que compdem o débito até ser atingido esse montante ora
calculado, na seguinte forma:

Data de ocorréncia Valor histoérico (RS)
7/1/2016 14.890,11
8/8/2016 28.448,00
8/9/2016 28.448,00
6/10/2016 28.448,00
8/11/2016 28.448,00
7/12/2016 28.448,00
3.4.16. Cabe propor, em consequéncia, o provimento parcial do recurso também por essa razdo — além

do afastamento da omissdo em prestar contas (vide item 3.3.15 da instrugdo) - considerando o novo débito
calculado, com a consequente reducdo proporcional da multa.

CONCLUSAO
4.1. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) o julgamento do RE 636.886-STF (Tema 899 da Repercussdo Geral) e recentes julgados da Corte
Suprema permitem concluir pela adogdo nas Cortes de Contas do prazo prescricional Lei 9.873/1999 nos
processos de controle externo, para ambas as pretensoes ressarcitoria e punitiva;

b) ndo ocorreu a prescrigdo neste processo pelos critérios da Lei 9.873/1999 e nem do paradigmatico
Acoérdao 1.441/2016-Plenario (Codigo Civil);

c) a responsabilidade pela irregularidade relativa & omiss@o na apresentagdo das contas do PNAE/2016
competia ao prefeito sucessor. A responsabilidade pela correta aplicagdo dos recursos € integralmente do
prefeito recorrente, visto que somente ele geriu os valores, devendo ele responder pelo débito;

d) considerando a atual redacdo da IN-TCU 71/2012, em seus artigos 9A e 9B, compete ao Tribunal
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de chamar o sucessor, Sr. Anténio Gomes Silva, para responder nao
apenas pela omissdo na prestagdo de contas, mas por eventual responsabilidade pelo débito apurado;

e) deve ser afastada a irregularidade pela omissdo de prestar contas formalmente, imputada ao Sr. Marcos
Aurélio Martins de Paiva;

f) deve ser desconsiderado parte do débito calculado, em vista da documentagdo trazida pelo recorrente,
com a consequente reducdo da multa também por essa razdo, além da premissa da alinea anterior;

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de reconsideracdo
interposto pelo Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva contra o Acorddo 4.071/2020TCU-2* Camara propondo-
se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992:
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a) conhecé-lo e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de

a.1) considerar o débito com a seguinte composi¢ao, em substituicdo a tabela do subitem 9.2 do aresto
recorrido:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
7/7/2016 14.890,11
8/8/2016 28.448,00
8/9/2016 28.448,00
6/10/2016 28.448,00
8/11/2016 28.448,00
7/12/2016 28.448,00

a.2) reduzir a multa aplicada, considerando como premissas a redugdo do débito conforme ora proposto, bem
como o afastamento da irregularidade concernente a omissao no dever de prestar contas;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser prolatada ao responsavel, aos interessados e a Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba”.

O Diretor da Subunidade emitiu pronunciamento parcialmente divergente da instru¢ao do

auditor-instrutor (peca 76), verbis:

“Na instrugdo anterior, com amparo na conclusdo abaixo, propds-se o provimento parcial deste recurso com
redugdo proporcional da multa aplicada, ante a necessidade de afastamento da irregularidade concernente a
omissdo no dever de prestar contas por parte do recorrente, bem como pela comprovagdo da aplicagdo de
parte dos recursos. Observe-se:

a) o julgamento do RE 636.886-STF (Tema 899 da Repercussdo Geral) e recentes julgados da Corte
Suprema permitem concluir pela adogdo nas Cortes de Contas do prazo prescricional Lei 9.873/1999 nos
processos de controle externo, para ambas as pretensoes ressarcitoria e punitiva;

b) ndo ocorreu a prescri¢do neste processo pelos critérios da Lei 9.873/1999 e nem do paradigmatico
Acordao 1.441/2016-Plenario (Codigo Civil);

c) a responsabilidade pela irregularidade relativa & omissdo na apresentagdo das contas do PNAE/2016
competia ao prefeito sucessor. A responsabilidade pela correta aplicagdo dos recursos € integralmente do
prefeito recorrente, visto que somente ele geriu os valores, devendo ele responder pelo débito;

d) considerando a atual redacdo da IN-TCU 71/2012, em seus artigos 9A e 9B, compete ao Tribunal
avaliar a conveniéncia e a oportunidade de chamar o sucessor, Sr. Anténio Gomes Silva, para responder nao
apenas pela omissao na prestacao de contas, mas por eventual responsabilidade pelo débito apurado;

e) deve ser afastada a irregularidade pela omissdo de prestar contas formalmente imputada ao Sr. Marcos
Aurélio Martins de Paiva;

f) deve ser desconsiderado parte do débito calculado, em vista da documentacdo trazida pelo recorrente,
com a consequente redugdo da multa também por essa razdo, além da premissa da alinea anterior.

2. Pego escusas para discordar da proposta de mérito mencionada no paragrafo acima.
3. Osarts. 9A e 9B da IN-TCU/2012 assim dispdem:

Art. 9.A. Nos casos de omissdo, a corresponsabilidade do sucessor ndo alcanca débitos
relacionados a recursos geridos integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da sangdo ao
sucessor quando este for omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu
antecessor.

Paragrafo tinico. O sucessor podera responder pelo débito, na hipdtese prevista neste artigo, quando
ele der causa a paralisagdo indevida da execugdo do objeto, iniciada pelo antecessor, a qual resulte
em imprestabilidade total da parcela executada.
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Art. 9.B. Quando o periodo de gestdo integral dos recursos nao coincidir com o mandato em que
ocorrer o vencimento da prestacdo de contas, havendo duvidas sobre quem deu causa a omissdo,
antecessor e sucessor serdo instados a se manifestar na tomada de contas especial, o primeiro
porque nao deixou a documentagdo necessaria para que o sucessor pudesse prestar contas € o
segundo pelo descumprimento desse dever no prazo devido.

Pardgrafo unico. O sucessor podera se eximir da responsabilidade prevista neste artigo, se,
cumulativamente, demonstrar a adogdo de medida legal de resguardo ao patriménio publico e
apresentar justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo legal,
acompanhadas de elementos comprobatoérios das agdes concretas adotadas para reunir a
documentagao referente as contas.

4. Quanto ao proposto afastamento da responsabilidade do recorrente pela omissdo, percebe-se que estes
autos revelam a tipica situacdo de duvida “sobre quem deu causa a omissao”, motivo pelo qual se mostra
correta a oitiva do antecessor (recorrente) para se manifestar sobre a omissdo, como se depreende do caput
do art. 9.B.

5. Ou seja, entende-se que, nesse caso especifico, a responsabilizacdo pela omissdo ¢ também atribuivel ao
antecessor, uma vez que nao logrou afasta-la de si.

6. Sobre a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de se chamar o sucessor para responder sobre a
omissdo, convém ponderar, a luz do art. 9.B, paragrafo tinico, que o sucessor adotou medida legal de
resguardo ao patriménio publico, conforme noticiado no Relatorio de TCE n° 791/2018 -
DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (pega 15, p.5) e peca 8 (representagdo perante o MPF).

7. Por outro lado, ndo se vislumbra nos autos “elementos comprobatérios das a¢des concretas adotadas
para reunir a documentacdo referente as contas”, condicdo que deveria ser atendida simultaneamente as
medidas de resguardo do patrimonio, de acordo com a parte final do paragrafo tinico do art.9.B.

8. A constatag@o registrada no paragrafo anterior leva, a primeira vista, a inferir que o sucessor também
deveria ter sido chamado aos autos para se manifestar sobre a omissao.

9. No entanto, deve-se lembrar que a citagdo do antecessor ocorreu antes da recente alteracdo da simula
TCU 230. Além disso, tendo em vista o estagio em que se encontra esta TCE, ndo se mostra conveniente e
oportuno o chamamento do sucessor aos autos para manifestagdo quanto a omissdo, considerando, por
exemplo, a probabilidade de incidéncia da prescrigdo, sob o critério quinquenal atualmente defendido pelo
Supremo Tribunal Federal (v. RE 636.886-STF, Tema 899 da Repercussdo Geral).

10. Feitas essas ponderagdes, pede-se vénias para propor o provimento parcial do presente recurso com base
apenas no afastamento de parte do débito. Por consequéncia, a redugdo proporcional da multa estard atrelada
a esse motivo”.

3. O Secretario da Serur, por seu turno, divergiu dos pronunciamentos anteriores, conforme
transcri¢do da peca 77, litteris:

Trata-se de recurso de reconsideragdo (pegas 50-56) interposto por Marcos Aurélio Martins de Paiva contra o
Acordao 4071/2020-TCU-2? Camara (pega 38, rel. ministra Ana Arraes), por meio do qual o Tribunal julgou
Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razdo de omissdo no dever de prestar contas de recursos
recebidos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016.

2. Os exames antecedentes divergem parcialmente quanto ao desfecho do recurso. De um lado, o auditor
propde o provimento parcial do recurso, com reducao do débito e da multa, considerando, para a redugdo da
multa, ndo s6 a nova quantificagdo da divida, mas também o afastamento da responsabilidade pela omissdao
na prestacdo de contas (irregularidade que o auditor entende ser atribuivel ao prefeito que sucedeu ao
recorrente).

3. O diretor da subunidade, por sua vez, acompanha as conclusdes do exame quanto a redugdo do débito,
mas diverge quanto ao afastamento da responsabilidade pela omissdo das contas. Embora reconhega que
também deveria ter sido realizada a audiéncia do prefeito sucessor, nos termos do art. 9-B da IN-TCU
71/2012 (que trata da hipdtese de “duavida sobre quem deu causa a omissdo”), o diretor entende que, neste
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caso especifico, a responsabilidade pela omissdo também ¢ atribuivel ao antecessor, razdo pela qual se opde
ao acolhimento do recurso, no ponto.

II — Da comprovacao de despesas, com a consequente reducio do débito e da multa

4. A presente TCE tem por objeto recursos do PNAE/2016, cujo prazo para prestacdo de contas se
encerrou em 21/8/2017, momento em que o municipio ja estava sob administracdo do prefeito sucessor
(eleito ao final de 2016).

5. O responsavel foi revel na fase originaria do processo. No recurso, informou que tdo logo tomou
conhecimento dos autos, solicitou copia dos documentos relativos a prestacdo de contas e os apresentou ao
FNDE e o TCU (item 3.4.2 do exame antecedente).

6. O auditor analisou os documentos apresentados e formulou conclusdes a partir do enquadramento das
despesas em certos grupos. Um primeiro grupo foi formado pelas despesas comprovadas (item 3.4.12 do
exame), com indicacdo dos elementos comprobatorios do gasto e de seu nexo financeiro. As demais despesas
foram agrupadas segundo o motivo da glosa e constituiram os seguintes grupos: “despesas com extrato
juntado ao recurso, mas fora do extrato a peca 7” (item 3.4.14, item “a”); “despesas que figuram como
transferido para poupanca no extrato a peca 77 (item 3.4.14, item “b”) e “despesas sem lancamento em
algum extrato juntado pelo recorrente” (item 3.4.14, item “c”).

7. Seguem-se observagdes sobre cada um desses grupos, pois entendo necessarios ajustes nos critérios
adotados, com os consequentes reflexos no montante do débito objeto desta TCE.

a) Grupo 1: Despesas comprovadas

8. Acolho as conclusdes do auditor e do diretor quanto & comprovagdo das despesas. Nas tabelas do item
3.4.12 do exame do auditor, a coluna “despesa” contém a indicacdo das pegas, no processo, dos documentos
comprobatorios (empenho, nota fiscal com atesto, recibo e comprovante de depdsito ou de transferéncia em
nome do credor), os quais guardam correspondéncia com langamentos no extrato bancdrio (conforme
localizagdo indicada na ultima coluna). Cabe apenas registrar que a ultima despesa langada como
“documentos juntados a peca 52” (ultimo quadro do item 3.4.12) corresponde a R$ 12.320,02, conforme
evidencia os documentos indicados.

9. As despesas neste grupo totalizam R$ 30.917,54 na peca 50, R$ 70.093,20 na peca 51, R$ 62.415,17 na
pega 52, conforme analiticamente demonstrado no exame. Tais valores, que somam R$ 163.425,91, devem
ser excluidos do débito imputado nesta TCE, conforme proposto pela subunidade.

10. Convém também registrar que o processo conta ndo s6 com os documentos or¢amentarios e fiscais da
execucdo da despesa, mas também com o controle da distribui¢do ¢ do recebimento dos bens pelas varias
escolas do municipio, com a devida assinatura dos responsaveis pelo recebimento em cada escola (pecga 52,
p. 60-85 e pecas 53-56). Ao contrario do indicado no exame (item 3.4.12), reputo que esse controle,
realizado por nota fiscal, é significativamente relevante para estabelecimento do nexo fisico-financeiro ¢ em
alguns casos, indicados adiante, constitui evidéncia complementar necessaria a comprovagao do gasto.

b) Grupo 2: “despesas com extrato juntado ao recurso, mas fora do extrato a peca 7”

[IP 4l

11. Neste grupo (item 3.4.14, item “a”, do exame do auditor), tem-se um conjunto de despesas cuja
comprovagdo nao foi acolhida, embora tenham sido apresentados, no recurso, documentos de mesma
natureza que os constantes do Grupo 1 (empenho, nota fiscal com atesto, recibo e comprovante de depdsito
ou de transferéncia em nome do credor). Contudo, o auditor, com anuéncia do diretor, entendeu que nao
ficou evidenciado o nexo financeiro (correspondéncia com o extrato bancario), pela razdo de que o extrato de
peca 7 ndo contém os correspondentes langamentos. Segundo o exame (item 3.4.13):

Os pagamentos referentes a algumas notas e recibos, embora acompanhadas de langcamento em
comprovantes que de fato se afiguram emitidos pela instituicdo bancaria, ndo se encontram no extrato
bancario juntado pelo FNDE na fase interna (peca 7).

12. Divirjo desse entendimento. H4 nos autos extrato bancario — inclusive juntado pelo proprio FNDE, visto
que constitui documento também da fase interna — mais completo que o fragmento que constitui a referida
peca 7.
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13. A pecga 7, embora nomeada como “extrato bancario”, corresponde, na realidade, a uma listagem de
sistema de controle do FNDE, e ndo ao extrato emitido diretamente pela instituicdo bancaria — ao contrario
do que ocorre, por exemplo, com o extrato contido na pega 8, p. 4-15.

14. Além disso, a citada listagem da pega 7 ndo contempla a totalidade dos langamentos ocorridos na conta
bancaria. Tanto € assim que acaso se somem o saldo inicial com os movimentos a crédito e subtraia esse total
dos movimentos a débito, o resultado ndo corresponde ao saldo final indicado na pega 7 — a evidenciar que
essa listagem emitida pelo FNDE, a partir de seus sistemas internos, nao se mostra completa.

15. Até por isso, ndo ha qualquer impedimento a que se tome por referéncia o extrato bancério emitido pelo
préprio Banco do Brasil e que consta da peca 8, p. 4-15. Esse extrato foi apresentado pelo municipio (na
gestao do prefeito sucessor) ao FNDE, ao solicitar a exclusio de sua condi¢do de inadimplente (peca 8, p. 1).
Na oportunidade, o municipio encaminhou copia (a) da representag@o criminal dirigida ao Ministério Publico
contra o prefeito antecessor e (b) “copia dos extratos bancarios da contado do PNAE do exercicio de 2016”.
E o proprio FNDE promoveu a juntada desses documentos na fase interna do processo.

16. Se duvidas houvesse sobre a credibilidade desse extrato mais completo, contido na pega 8, nova
diligéncia poderia ser encaminhada ao Banco do Brasil. Porém, ndo ha nenhum elemento que indique
qualquer fragilidade na referida documentacdo, apenas pelo fato de que ela foi apresentada pela propria
edilidade.

17. Em suma, nao hé razdes para deixar de se considerar como comprovadas as despesas que atendem aos
mesmos critérios considerados no Grupo 1, acima (existéncia de empenho, nota fiscal com atesto, recibo e
comprovante de deposito ou de transferéncia em nome do credor, assim como o controle do recebimento dos
bens pelas escolas), e que, neste Grupo 2, deixaram de ser consideradas apenas pelo fato de que os
langamentos estdo “fora do extrato a peca 7”, quando hd, nos autos, extrato bancario mais completo (peca 8,
p. 4-15) e emitido pela prépria institui¢ao financeira custodiante dos recursos.

18. As despesas abaixo, glosadas porque estariam “fora do extrato a pega 77, estdo devidamente langadas no
extrato emitido pelo Banco do Brasil, de peca 8, p. 4-15, conforme indica¢des na seguinte tabela:

Grupo 2 - Lancamentos compativeis com o extrato de peca 8

Valor Data Documentos de Despesa| Lancamento no
extrato (peca 8)
1.000,00 [07/07/2016 peca 51,p.93a95 pagina 10
1.486,80 (07/07/2016 peca 51, p. 96 a 98 p. 10
1.621,42 |07/07/2016 peca 51, p. 99 a 101 p. 10
12.500,45 |07/07/2016 peca 51, p. 102 a 105 p. 10
1.575,00 |08/08/2016 peca 51, p. 106 a 108 p. 11
416,80 |08/08/2016 peca 51, p.109a 111 p. 11
1.503,20 [08/08/2016 pecaS2,p.1a3 p. 11
878,00 [08/08/2016 peca 52, p. 8a 12 p. 11
1.001,00 [08/11/2016 peca 52, p. 34 a 36 p. 14
1.300,00 [08/11/2016 peca 52, p. 37 a39 p. 14
1.513,00 [08/11/2016 peca 52, p. 40 a 42 p. 14
1.575,00 [08/11/2016 peca 52, p. 43 a 45 p. 14
26.370,67 |<- Total

19. Ademais, além dos documentos or¢amentarios e financeiros (empenho, nota fiscal com atesto, recibo e
comprovante de depdsito ou de transferéncia em nome do credor), a prestagdo de contas contempla
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documentos relativos ao controle da entrega das mercadorias nas varias escolas do municipio, com a
assinatura do recebimento por cada escola, individualizado por nota fiscal (peca 52, p. 60-85 e pegas 53-56).
Assim, por exemplo, a segunda nota fiscal da tabela acima (pega 51, p. 97) é repetida na peca 54, p. 15, com
o devido controle do recebimento das mercadorias pelas escolas (peca 54, p. 14).

20. Portanto, ha informagdes suficientes para o estabelecimento do nexo fisico-financeiro necessario a
comprovagdo das despesas. Por isso, e divergindo das conclusdes anteriores, entendo também comprovados
os dispéndios acima, que totalizam R$ 26.370,67, valor que deve ser excluido do débito imputado nesta
TCE.

¢) Grupo 3: “despesas que figuram como ‘Transferido para poupanca’ no extrato a peca 7”:

21. Na alinea “b” do item 3.4.14 de seu exame, o auditor elenca uma série de despesas que igualmente
contam com os mesmos elementos de comprovagdo utilizados no Grupo 1, indicando a presencga, nos autos,
das evidéncias de comprovacao fisica e financeira (empenho, nota fiscal com atesto, recibo e comprovante de
deposito ou de transferéncia em nome do credor) e cujos langamentos também estdo tanto no extrato de pega
7 (listagem do sistema de controle do FNDE, critério adotado pelo auditor) quanto no extrato de pega 8 (mais
completo, emitido pelo Banco do Brasil).

22. O motivo da rejeicdo da despesa foi o fato de que, no extrato, o histérico do langamento figura como
“transferido para poupanga”.

Grupo 3 - Pagamentos realizados em conta de poupanca

Valor Data Documentos de Lancamento no
Despesa extrato (peca 8)
1.092,42 |05/01/2016 peca 50, p. 65 a 68 p. 4
2.000,00 |14/04/2016 peca 51, p. 44 a47 p.7
1.200,00 [07/06/2016 pecaSl,p.75a77 p-9
1.500,00 [07/06/2016 peca 51, p. 78 a 80 p.9
2.000,00 [08/12/2016 | pega 52, p.55¢e 56 p. 15
7.792,42 |<- Total

23. Ao observar os documentos de pagamento (todos realizados por meio de transferéncias eletronicas, a
partir da conta do convénio), noto que, no Grupo 1, foram aceitas as transferéncias realizadas para a conta
corrente do fornecedor (exemplo: pega 50, p. 40 — primeiro registro do Grupo 1). Ocorre que neste Grupo 3 a
despesa foi rejeitada apenas porque a transferéncia ao fornecedor teve por destino uma conta do tipo
poupanga (exemplo: peca 50, p. 68 — primeiro registro do Grupo 3).

24. Parece irrelevante a distingdo, pois em ambos os casos todos os elementos comprobatorios sdo os
mesmos — e suficientes para se demonstrar o nexo fisico-financeiro da aplicagdo dos recursos. E
perfeitamente compreensivel que, no programa de Alimentacdo Escolar, em que os géneros alimenticios
foram adquiridos diretamente de produtores familiares — integrantes de Programa de Agricultura Familiar,
como evidenciam os varios empenhos e notas fiscais presentes nos autos —, algum desses produtores utilizem
uma conta do tipo “poupanga” para realizarem suas movimentacdes financeiras. Ndo ha justificativa para
considerar invalida essa operag@o, unicamente por esse motivo.

25. Logo, divergindo dos pareceres, compreendo também demonstradas as despesas acima, no total de R$
7.792,42, que igualmente deve ser excluido do débito imputado nesta TCE.

d) Grupo 4: “despesas sem lancamento em algum extrato juntado pelo recorrente”:

26. Passo ao exame das despesas indicadas no quadro “c” item § 3.4.14 do exame antecedente. Como
mencionado antes, a analise adotou como Unico parametro de analise a listagem de langamentos bancarios
extraida de sistema do FNDE, referida como “extrato de peca 7”. A citada listagem ndo esta completa,
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conforme demonstrado, e ndo constitui o extrato bancario propriamente dito, emitido pelo Banco do Brasil
(também juntado ao processo pelo FNDE, como documento da fase interna da TCE, na peca 8).

27. Neste Grupo 4, foram incluidas despesas que contam com os mesmos elementos de comprovagdo
admitidos antes (empenho, nota fiscal com atesto, recibo e comprovante de depdsito ou de transferéncia em
nome do credor), mas que ndo foram acolhidos pelo exame da subunidade técnica porque nao constam “de
algum extrato juntado pelo recorrente”, ou seja, ndo constam do extrato anexado ao recurso (pega 50, p. 20-
31).

28. Ocorre que as despesas em questdo realmente ndo constariam do citado extrato, haja vista que o referido
documento diz respeito apenas a conta de investimentos (como reconhecido no exame, item 3.4.10). A
analise desse documento sera relevante para suprir uma omissdo do exame, que deixou de considerar os
saldos existentes em aplicagdo financeira, que devem ser abatidos do débito, como sera analisado
oportunamente.

29. Por ora, quanto as despesas em analise neste momento (Grupo 4), reitero o entendimento de que se deve
tomar como referéncia o extrato bancario emitido pelo proprio Banco do Brasil (pega 8, p. 4-15), juntado ao
processo na fase interna do procedimento. Nao hd nenhum elemento que afete a credibilidade de tal
documento, que, nos autos, ¢ o extrato bancario mais completo, emitido pela propria institui¢do financeira
custodiante dos recursos.

30. As despesas abaixo, glosadas porque ndo constam de extrato juntado pelo recorrente, estdo devidamente
lancadas no extrato emitido pelo Banco do Brasil, de peca 8, p. 4-15, conforme indicagdes na tabela abaixo,
complementada pela analise individualizada de cada despesa, apresentada na sequéncia.

Grupo 4 - Despesas sem lancamento em extrato juntado pelo recorrente

Valor Data Documentos de Lancamento no
Lancamento Despesa extrato (peca 8)

1 538,16 [07/07/2016 IS’Z??)'SSI’IP' 88:epeca | igina 10

2 910,00 |09/09/2016 peca52,p. 13 ¢ 14 p- 12

3 1.430,00 |09/09/2016 peca 52, p. 15e 16 p. 12

4 1.575,00 |09/09/2016 peca 52, p. 17e 18 p- 12

5 1.575,00 |09/09/2016 peca 52, p. 19 ¢ 20 p. 12

6 1.008,00 |07/10/2016 peca 52, p.25e26 p- 13

7 1.960,00 |07/10/2016 peca 52, p. 27 e 28 p- 13

8 2.000,00 (07/10/2016 peca 52,p.29 e 30 p- 13

9 1.001,00 |08/12/2016 peca 52, p. 49 e 50 p. 15

10 1.008,00 |08/12/2016 peca 52, p.51e 52 p- 15

11 1.043,00 |08/12/2016 | peca 52,p.53 e 54 p. 15
14.048,16 |<- Total

31. Segue-se a analise individualizada desses langamentos, necessaria para fundamentar a conclusido de que
os correspondentes gastos se encontram justificados nos autos.

Lancamento 1 (R$ 538,16, em 7/7/2016): sobre a despesa (fornecimento de frango abatido), ha a nota fiscal
com o atesto (peca 55, p. 51), compativel com o empenho (pega 51, p. 88). O pagamento consta do extrato
(peca 8, p. 10) e ha, no processo, o controle do recebimento das mercadorias pelas varias escolas do
municipio, com a assinatura dos responsaveis pelo recebimento (pegca 54, p. 50). Assim, hd nos autos
elementos suficientes para comprovagao da despesa.
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Lancamento 2 (R$ 910,00, 9/9/2016): ha nos autos o empenho, com a identificagdo do fornecedor (pega 52,
p. 13); hé a nota fiscal, com atesto em 24/8/2016 (peca 52, p. 14); o campo de liquidacdo e pagamento do
empenho indica o pagamento da despesa em 9/9/2016 (peca 52, p. 13); ha o lancamento desse valor, nessa
data, no extrato bancario (peca 8, p. 12) e, por fim, ha o controle da entrega das mercadorias nas escolas
(peca 55, p. 48).

Langamento 3 (R$ 1.430,00, em 9/9/2016): situa¢do idéntica a anterior. Ha nos autos o empenho, com
identificacdo do beneficidrio e indicacdo do pagamento em 9/9/2016 (peg¢a 52, p. 15). A nota fiscal
corresponde ao empenho e estd devidamente liquidada, na data de 24/8/2016 (peca 52, p. 16). Em todo o
processo ha uma s6 despesa nesse valor e o pagamento, em 9/9/2016, consta do extrato bancario (pega 8, p.
12), com o controle de recebimento das mercadorias pelas escolas (peca 55, p. 42).

Lancamentos 4 ¢ 5: ha duas despesas, no valor de R$ 1.575,00 cada. Consta dos autos os respectivos
empenhos, com identificagcdo dos beneficidrios e indicagdo do pagamento em 9/9/2016 (peca 52, p. 17 e 19).
As notas fiscais correspondem aos empenhos e estdo com os devidos atestos (peca 52, p. 18 e 20). Os
pagamentos constam do extrato bancario (pega 8, p. 12). Observo, ainda, que em toda a documentagio
apresentada ha cinco despesas neste mesmo valor, de R$ 1.575,00, correspondentes ao fornecimento de
polpa de fruta em diferentes meses. Além das duas despesas em exame neste item, as outras trés estdo
devidamente individualizadas no processo, correspondendo as notas fiscais de pega 51, p. 42; peca 51, p.
107; e peca 52, p. 43. Os pagamentos dessas outras trés despesas também estdo identificados, com os
comprovantes da operagdo bancaria (pega 51, p. 43 e p. 108; pega 52, p. 45) e a correspondéncia no extrato
da conta do convénio (peca 8, p. 7, 11 e 14). Logo, ¢ perfeitamente possivel estabelecer a correlacdo das
despesas com os respectivos pagamentos.

Lancamento 6 (R$ 1.008,00, em 7/10/2016): ha nos autos o empenho, com a identificacdo do fornecedor
(peca 52, p. 25); ha a nota fiscal, com o atesto (pega 52, p. 26); o campo de liquidagdo/pagamento, no
empenho, indica o pagamento da despesa em 7/10/2016 e consta do extrato bancario o langamento desse
valor, nessa data (peca 8, p. 13). Na documentagdo apresentada, hd um unico outro langamento com esse
mesmo valor, em 8/12/2016 (langamento 10, analisado adiante), sendo viavel estabelecer a correlagdo entre
as despesas (langamentos 6 ¢ 10) e seus pagamentos.

Lancamento 7 (R$ 1.960,00, em 7/10/2016): a exemplo das situagdes anteriores, ha nos autos o empenho,
com o devido atesto e a identificacdo do fornecedor, assim como a nota fiscal (peca 52, p. 27 ¢ 28). O
pagamento consta do extrato bancario (peca 8, p. 13) e ndo ha, no extrato, outros registros desse valor.

Langamento 8 (R$ 2.000,00, em 7/10/2016): o empenho, com o devido atesto ¢ a identificagdo do
fornecedor, ¢ compativel com a respectiva nota fiscal (peca 52, p. 29 e 30). O pagamento consta do extrato
bancario, na data indicada (pega 8, p. 13). Além desta, no extrato constam outras duas despesas de mesmo
valor (pega 8, p. 7 e 15), mas estdo devidamente identificadas e foram objeto de analise no Grupo 3
(fornecedor titular de conta poupanca). Entendo, assim, que esta demonstrado de forma suficiente o nexo da
despesa e seu respectivo pagamento.

Langamento 9 (R$ 1.001,00, em 8/12/2016): o empenho, com o devido atesto e a identificacdo do
fornecedor, ¢ compativel com a respectiva nota fiscal (peca 52, p. 49 e 50). O pagamento consta do extrato
bancario, na data indicada (peca 8, p. 15). Além desta, no extrato consta outra despesa nesse mesmo valor
(peca 8, p. 14), mas esta devidamente identificada e foi objeto de analise no Grupo 2, de forma que ¢
possivel correlacionar ambas as despesas com seus respectivos pagamentos.

Lancamento 10 (R$ 1.008,00, em 8/12/2016): ha nos autos o empenho, com a identificagdo do fornecedor
(peca 52, p. 51); ha a nota fiscal, com o atesto (peca 52, p. 52); o campo de liquidacdo e pagamento do
empenho indica o pagamento da despesa em 8/12/2016 e consta do extrato bancario o langamento desse
valor, nessa data (pega 8, p. 15).

Lancamento 11 (R$ 1.043,00, em 8/12/2016): ha nos autos o empenho, com a identificagio do fornecedor
(pega 52, p. 53); ha a nota fiscal, com o atesto (peca 52, p. 54); o campo de liquidacdo e pagamento do
empenho indica o pagamento da despesa em 8/12/2016 e consta do extrato bancario o langamento desse
valor, nessa data (peca 8, p. 15). Na documentacdo apresentada, ndo ha outra despesa nesse valor, assim
como este ¢ o unico langamento no extrato bancario. Dessa forma, julgo viavel estabelecer a correlacdo entre
a despesa e seu pagamento.
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32. Considerando a andlise realizada acima, o conjunto de despesas objeto deste item (R$ 14.048,16)
também deve ser excluido do débito imputado nesta TCE.

e) Despesas sobre as quais a subunidade nio se pronunciou

33. Nao houve analise especifica, no exame da subunidade, sobre dois eventos, relevantes na analise da
prestacao de contas.

34, O primeiro, que passo a designar como “Grupo 5, para fins da totalizacdo a ser apresentada adiante, diz
respeito a tltima despesa da pega 51 (R$ 1.019,05, em 8/8/2016). Sobre ela, ha no processo o empenho (pega
51, p. 112), a nota fiscal com o devido atesto (peca 51, p. 113), o comprovante de pagamento ao fornecedor
(peca 51, p. 114), na data indicada, devidamente refletido no extrato bancario da conta do convénio (pega 8,
p. 11). Além disso, ha também no processo o controle de entrega dos produtos dessa nota fiscal nas escolas,
com a assinatura dos responsaveis pelo recebimento em cada escola (pega 60, p. 91). Esse conjunto de
elementos ¢ suficiente para considerar comprovada a referida despesa, que deve ser excluida do débito
imputado nesta TCE.

35. O exame da subunidade deixou de considerar ainda o saldo existente na conta de investimento associada
ao convénio. Conforme ja adiantado (itens 27-28), na prestacao de contas trazida com o recurso ha o extrato
da conta de investimento (pega 50, p. 20-31) associada ao convénio. Todos os lancamentos desse extrato, a
titulo de aplicacdo financeira, guardam exata correspondéncia com o extrato da conta do convénio — seja o de
peca 8, juntado pelo municipio, seja o de peca 7, que ¢ a listagem de sistema de controle do FNDE. O saldo
existente ao fim do exercicio, na conta de investimentos, deve também ser abatido do débito, pois constitui
disponibilidade financeira de titularidade do municipio, vinculada ao programa de alimentacdo escolar.

36. A conta de investimento associada ao convénio teve a seguinte movimentacao, refletida em todos os
extratos presentes nos autos:

Aplicacdo em BB Fix

Data da Aplicacao Resgate | Extrato
Operacio (débito) (crédito) | (peca 8)
05/01/2016 2.817,24 p-4
06/01/2016 1.170,15 p-4
04/03/2016 15.919,20 p-6
06/04/2016 28.448,00 p.7
07/04/2016 14.200,00 p-7
14/04/2016 8.871,50 p.7
06/05/2016 28.448,00 p- 8
10/05/2016 12.815,60 p- 8
12/05/2016 5.299,15 p- 8
03/06/2016 28.448,00 p-9
07/06/2016 19.101,00 p-9
07/07/2016 10.494,17 p. 10
08/08/2016 10.240,90 p. 11
08/09/2016 28.448,00 p. 12
09/09/2016 17.659,95| p. 12
06/10/2016 28.448,00 p. 13
07/10/2016 17.597,95| p. 13
08/11/2016 10.578,80 p. 14
07/12/2016 28.448,00 p- 15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70363265.
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08/12/2016 17.372,02| p. 15
Totais 220.738,31 | 114.087,32
SALDO 106.650,99

TC 028.308/2019-0

37. No extrato da conta de investimento, o saldo final (RS 111.742,93; pega 50, p. 51) inclui os rendimentos
de aplicacao financeira. Para os fins da presente andlise, importa considerar apenas os valores efetivos de
saidas (aplicacdo) e entradas (resgates) na conta do convénio propriamente dita, porquanto o objetivo ¢é
evidenciar a origem e destino dos recursos repassados pelo FNDE. O saldo dessas movimentagdes (R$
106.650,99), assim como os rendimentos financeiros, permanece na conta de investimentos.

38. Portanto, do valor total repassado pelo FNDE, mediante ordens bancarias (R$ 320.558,00, indicado no
acorddo condenatodrio), a diferenga entre aplicagdes e resgates na conta de investimento (R$ 106.650,99)
constitui destinag@o conhecida e comprovada, que também deve ser abatida do débito imputado nesta TCE.

f) Despesa ndo comprovada (débito remanescente)

39. Como resultado das analises anteriores, o débito remanescente no processo constitui a diferenga entre os
recursos repassados pelo FNDE (total de R$ 320.558,00, indicado no acorddo recorrido), deduzidos das
despesas comprovadas, assim como da transferéncia liquida (aplicagdes menos resgates) para a conta de
investimento associada ao convénio.

40. A tabela abaixo evidencia as origens e destinagdes dos recursos do convénio, a partir dos repasses feitos
pelo FNDE, o que permite identificar a existéncia de despesa ndo comprovada refletida no extrato bancario.

41. Como a conta do convénio iniciou e encerrou o exercicio com saldo zerado, todos os ingressos e saidas
constituem langamentos no extrato. A totalidade dos langamentos existentes no extrato bancario (pega 8) esta
refletida na tabela abaixo, agrupados segundo os grupos de despesas considerados nos itens anteriores deste
pronunciamento.

42. Essa tabela evidencia que estd comprovada a quase totalidade dos valores transferidos & conta do
convénio. Do total repassado (R$ 320.558,00), uma parte constitui transferéncia liquida (diferenca entre
aplicagdes e resgates) para a conta de investimentos (R$ 106.650,99). O valor restante corresponde as
despesas comprovadas (Grupo 1 a Grupo 5), objeto de andlise individualizada ao longo deste
pronunciamento, havendo, ainda, uma parcela ndo comprovada, correspondente a R$ 1.250,80.

Origem/Destinacdo dos Recursos do Convénio

Operacao Créditos Débitos
Ordens Bancarias (FNDE) 320.558,00
Aplicacao Financeira 114.087,32 229'73§’31
(resgates) (aplicacdes)
Despesas Grupo 1 163.425,91
Despesas Grupo 2 26.370,67
Despesas Grupo 3 7.792,42
Despesas Grupo 4 14.048,16
Despesa Grupo 5 1.019,05
Despesa nao comprovada 1.250,80
Movimentagao total 434.645,32 434.645,32

43. Sobre a parcela ndo comprovada, ha dois langamentos no extrato (pega 8, p. 4) com o valor de RS
1.250,80, no mesmo dia (5/1/2016). O primeiro débito foi comprovado e corresponde a despesa de peca 50,
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p. 82-85, considerada no Grupo 1 (item 3.4.12 do exame da subunidade). Sobre essa despesa, ha nos autos os
documentos de execucao fisica e financeira j& indicados, inclusive com o comprovante da transferéncia para
a conta do fornecedor (pega 50, p. 85).

44. O segundo débito langcado no extrato, nesse mesmo valor € no mesmo dia, ndo estd comprovado nos
autos. Nos registros auxiliares da prestagdo de contas, ha a informagdo de que houve um “pagamento em
duplicidade a fornecedor”, detectado e contabilizado em 31/3/2016 (peca 50, p. 15, penultimo registro),
inclusive com registro do crédito a titulo de “valor referente a devolugdo recursos”. A informagao € reiterada
adiante (pega 50, p. 15), com uma observag¢ao, manuscrita, de que houve a devolu¢do no més 3/2016 (peca
50, p. 32).

45. Contudo, se efetivamente houve a devolugdo desse pagamento em duplicidade, a operacdo nao se deu
como ingresso na conta do convénio, pois nao ha crédito desse valor no respectivo extrato. Ademais, todas as
entradas e saidas de recursos da conta do convénio foram devidamente identificadas, constituindo os grupos
referidos na tabela acima. Logo, todos os créditos na conta do convénio estdo identificados, inexistindo o
aporte relativo a citada restituicdo do pagamento em duplicidade.

46. Nao se descarta a possibilidade de a restituicdo desse pagamento ter ocorrido, como indicado nos
registros auxiliares da prestacdo de contas. Se ocorreu, o ingresso foi efetivado em outra conta, de
titularidade do municipio, ndo na conta especifica do convénio.

47. Em suma, como ndo ha evidéncia documental da citada restituicdo, trata-se de mera conjectura, sem
implicagdes praticas para o processo. O que ha nos autos, objetivamente, ¢ a evidéncia de pagamento de
despesa ndo comprovada, no total de R$ 1.250,80, na data de 5/1/2016.

Essa parcela constitui débito remanescente, cujas implicagdes serdo discutidas adiante.
III — Da responsabilidade pela omissio da prestacio de contas

48. O processo trata de recursos do PNAE de 2016, geridos totalmente pelo recorrente, como prefeito a
época, mas com prazo final de prestacdo de contas em 21/8/2017, no mandato do sucessor — ndo chamado ao
processo por omissao.

49. Nos exames antecedentes, hd divergéncia entre o auditor e o diretor quanto & responsabilidade do
recorrente quanto a omissdo propriamente dita. O auditor propde afastar a responsabilidade do prefeito
antecessor, ora recorrente, argumentando que esse fato deveria ser atribuido ao sucessor, que nao foi
chamado ao processo. O diretor discorda da proposta, por entender que o prefeito antecessor (recorrente) nao
conseguiu elidir sua responsabilidade também pela omissdo € que seria contraproducente, nesta adiantada

fase processual, promover a oitiva de novo responsavel.

50. Concordo parcialmente com as respectivas conclusdes. Assim como o diretor, entendo nao se justificar a
audiéncia do prefeito sucessor, com vistas a uma possivel aplicacdo de multa pela omissdo na prestacdo de
contas. Tal providéncia, ademais, nem sequer poderia ocorrer na fase recursal, ndo se justificando o retorno
do processo a fase originaria, para dirimir a divida sobre a responsabilidade pela omissdo das contas.

51. Por outro lado, concordo com o auditor quanto a ndo estar clara a responsabilidade do prefeito
antecessor pela omissdo na prestacdo de contas, razdo pela qual tal fundamento deve ser excluido do
julgamento das contas.

52. Com efeito, o processo partiu de uma premissa, ndo demonstrada, de que o prefeito sucessor teria
adotado as medidas cabiveis para o resguardo do erario (instrugdo inicial, pega 23, item 17.2.1.1), ndo tendo
conseguido efetivar a prestagdo de contas por impedimento causado pelo antecessor.

53. A instrugdo inicial aponta, como evidéncia, representacao criminal feita pelo prefeito sucessor (pega 8,
p. 2-3). A evidéncia indicada, contudo, comprova a existéncia das contas, que deveriam ter sido apresentadas
ao FNDE. Veja que nessa representagdo ao MPF, a municipalidade afirma que:

“através de informagdes levantadas pelo setor de convénios ... deste municipio... esta procuradoria
municipal tomou conhecimento que: houveram (sic) inimeros gastos ndo comprovados, apontados na
prestacdo de contas referente ao ano de 2016 dos programas... PNAE”.
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54. Ora, a propria procuradoria municipal, que redige a representagdo, confirma que detectou
irregularidades, com gastos ndo comprovados, “apontados na prestagdo de contas”. Logo, havia prestacdo de
contas, de modo que cabia ao prefeito sucessor té-la encaminhado ao FNDE, ainda que considerasse que
parte das despesas ndo estavam comprovadas. Ndo se justifica que a documentacdo existente, mesmo
insuficiente, na visdo do prefeito sucessor, ndo fosse encaminhada ao 6rgdo concedente dos recursos, que
afirmou ndo ter recebido qualquer documentacdo (peca 15, p. 4, item 2).

55. Na hipoétese dos autos, portanto, a situacdo seria, no minimo, de duvida sobre a responsabilidade entre o
antecessor € 0 sucessor, situacdo para a qual o art. 9-B da IN-TCU 71/2012 determina a citacdo de ambos, “o
primeiro por supostamente ndo ter deixado a documentacdo necessaria para que o sucessor pudesse prestar
contas e o segundo por ter descumprido o dever de apresentar a prestagdo de contas no prazo devido”.

56. No caso concreto, somente a citacdo/audiéncia dos dois gestores traria ao processo elementos
necessarios para aferir, com seguranga, a responsabilidade de cada qual. Como essa providéncia ndo foi
adotada, os poucos elementos que existem nos autos ndo geram convic¢do suficiente sobre a
responsabilidade do prefeito antecessor quanto a omissdo, responsabilidade essa que so6 se justificaria se ele
ndo tivesse “deixado a documentagio necessaria para que o sucessor pudesse prestar contas”. Porém, a
propria prefeitura, na gestao do prefeito sucessor, indica a existéncia da prestagdo de contas, que deixou de
ser encaminhada ao FNDE sob o pretexto de que “houve inumeros gastos ndo comprovados, apontados na
prestacdo de contas” — como informado na representagdo criminal apresentada ao MPF, peca 8, p. 2.

57. Nesse contexto, caberia ao prefeito sucessor ter encaminhado as informagdes disponiveis ao FNDE,
ainda que as considerasse incompletas ou falhas. Por esse motivo, anuo a proposta formulada pelo auditor,
no sentido de que a irregularidade quanto a omissdo na prestagdo de contas nao deve ser imputada ao prefeito
antecessor, ora recorrente.

IV — Conclusiao

58. De todo o exposto, manifesto-me pela elisdo da responsabilidade do recorrente quanto a omissdo na
prestacdo de contas e pela exclusdo das parcelas de gasto comprovadas nesta fase processual, quantificadas
ao longo deste pronunciamento.

59. Remanesce, assim, um débito de R$ 1.250,80, na data de 5/1/2016, que, em principio, deveria ser
indenizado pelo responsavel para que pudesse receber quitacdo. Cumpre, todavia, examinar as implicagdes
desse débito residual, a luz da jurisprudéncia do TCU, no que diz respeito & multa do art. 57 da Lei
8.443/1992 e ao julgamento das contas.

60. Quanto a multa, ha precedente do Tribunal que deixa de aplica-la, quando o valor remanescente do
débito ¢ baixo, ndo se justificando o custo da propria cobranga — notadamente em conjunto com outras
circunstancias que indicam, como no caso concreto, menor grau de reprovagdo da conduta. Nesse sentido,
destaco os seguintes enunciados da jurisprudéncia sistematizada:

Na condenagdo de responsavel em débito, ¢ possivel deixar de aplicar a multa proporcional ao dano
(art. 57 da Lei 8.443/1992) com fundamento em circunstancias atenuantes, como a pouca
materialidade do débito residual em relagdo ao total regularmente aplicado e a comprovacdo do
cumprimento do objeto pactuado. (Acérdao 3469/2018-TCU-2* Camara, rel. min. Vital do Régo)

Em funcdo da pequena materialidade do débito apurado, o TCU pode deixar de aplicar ao responsavel
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. (Acérdao 5256/2011-TCU1* Camara, rel. min. José
Mucio Monteiro)

61. De igual modo, o Tribunal tem considerado que a baixa materialidade do débito residual ndo justifica o
julgamento pela irregularidade das contas do gestor, ante a desproporcionalidade do fato com as
consequéncias juridicas que advém desse julgamento. Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

E cabivel o julgamento das contas do gestor pela regularidade com ressalvas, dando-lhe quitacio,
quando o débito remanescente ¢ insignificante frente aos valores por ele geridos e ndo ha indicios de
locupletamento, considerando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da racionalizagio
administrativa e da economia processual. (Acérdao 1283/2019-TCU-2* Camara, rel. min. Augusto
Nardes)
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Em situagdes nas quais as irregularidades identificadas t€ém repercussao materialmente irrelevante no
montante de recursos geridos pelo responsavel, as contas sdo julgadas regulares com ressalva.
(Acordao 2096/2018-Plenario, rel. min. Vital do Régo)

62. O mesmo entendimento foi exposto em decisdo recente, em que o ministro Augusto Nardes, no voto
condutor do Acérdao 10.387/2021-TCU-2* Camara, ponderou:

Este Tribunal tem adotado a linha de relevar na apreciacdo das contas a insignificancia do valor do
débito em face dos principios da racionalizacdo administrativa e da economia processual, com a
dispensa do recolhimento do valor pendente, julgando regulares com ressalva as contas do responsavel,
a exemplo dos acérdios 8.483/2017 e 10.641/2015, ambos da Segunda Camara, ¢ do Acdrdao
4020/2021-TCU-Primeira Camara.

63. Considerando tais precedentes, ¢ tendo em vista que, no caso concreto, o débito remanescente (R$
1.250,80) ¢ insignificante ante os valores repassados pelo FNDE (R$ 320.558,00) e que ndo ha indicios de
locupletamento, bem como noticia — embora ndo comprovada documentalmente — de que houve a restitui¢dao
do pagamento realizado em duplicidade ao fornecedor, entendo aplicaveis os precedentes acima, com vistas
a considerar elidida a responsabilidade do recorrente.

V - Encaminhamento

64. Ante o exposto, manifesto-me no sentido de o Tribunal conhecer do recurso de reconsideracdo interposto
por Marcos Aurélio Martins de Paiva contra o Acorddo 4071/2020-TCU2* Camara e, no mérito, dar-lhe
provimento para tornar insubsistente o acorddo recorrido e julgar regulares com ressalva as contas do
responsavel, dando-lhe quitagdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da
Lei 8.443/1992”.

Ja o representante do Ministério Publico junto ao TCU, Procurador Julio Marcelo de

Oliveira acompanhou, na esséncia, o pronunciamento do titular da Secretaria de Recursos e produziu o
parecer a pega 78, o qual que transcrevo, naquilo que julgo essencial:

“Nestes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), em desfavor do sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-prefeito de Mari/PB, em
decorréncia da omissdao no dever de prestar contas de recursos recebidos pela municipalidade no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), no exercicio de 2016, esta Corte decidiu, mediante o
Acéordao 4.071/2020 — 2* Camara, entre outras medidas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16,
inciso 11, alineas “a” e “c”, e § 3°, 19 e 57 da Lei 8.443/1992 (peca 38):

“9.1. julgar irregulares as contas de Marcos Aurélio Martins de Paiva;

9.2. condena-lo ao recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
dos débitos indicados a seguir [R$ 320.558,00, pega 3], atualizados monetariamente e acrescidos de
juros de mora das datas indicadas até o pagamento:

(omissis)

9.3. aplicar-lhe multa de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), a ser recolhida aos cofres do
Tesouro Nacional, com atualizagdo monetaria calculada da data deste acorddo até o pagamento, se
efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;”

A gestdo do sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva estendeu-se de 2013 a 2016 (pega 2) e o prazo
para a prestacdo de contas se encerrou em 21/8/2017 (pegas 5, 9, 14, 15 e 32), ou seja, ja na gestdo do sr.
Antonio Gomes da Silva, prefeito sucessor, o qual ingressou, em novembro/2017, com representacao
criminal contra o sr. Marcos Aurélio junto ao Ministério Publico Federal (peca 8, pp. 1/3).

O sr. Marcos Aurélio foi responsavel pela aplicagdo dos recursos, considerando que as ordens
bancarias foram repassadas em sua gestdo (peca 3 e peca 9, item 2.4) e que a movimentacao financeira,
evidenciada no extrato bancario, apontou inimeros langamentos a débito ao longo do exercicio de 2016
(peca 7; pega 8, pp. 4/15; e peca 50, pp. 20/31).

De acordo com o Relatorio de TCE 791/2018 (peca 15, pp. 5/7):

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70363265.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.308/2019-0

“8. Cumpre esclarecer que, em consulta realizada a Procuradoria Federal no FNDE/PROFE,
emanou-se o entendimento, nos termos do Parecer n® 767/2008, de que para os casos de omissao a
corresponsabilidade somente se aplica quando o prazo para prestacdo de [contas] recai sobre o
mandato do Prefeito sucessor, desde que ndo adotadas as competentes medidas de resguardo ao
Erario.

9. No caso em aprego, ndo ha que se falar em corresponsabilidade visto que, embora o prazo para
prestacdo de contas tenha recaido dentro do periodo de mandato do Senhor Anténio Gomes da
Silva, este adotou as medidas de resguardo ao erario (pg. 08).

()

16. Com relagdo a atribui¢dao de responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada ao Senhor
Marcos Aurélio Martins de Paiva, uma vez que este era o responsavel pela gestdo e prestagdo de
contas dos recursos federais recebidos e, no entanto, ndo tomou as providéncias para que a
execucdo dos recursos fosse devidamente comprovada.”

Nesta Corte, a citacdo do sr. Marcos Aurélio foi efetuada nos moldes a seguir (peca 27):

“a) Irregularidade: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Mari - PB, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio de
2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.

b) Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art. 45 da
Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17/06/2013.”

Também foi promovida a audiéncia do sr. Marco Aurélio, conforme segue (peca 27):

“a) Irregularidade: ndo disponibilizagdo das condi¢des materiais minimas ¢ necessarias para que o
seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), no exercicio de 2016, cujo prazo encerrou-se em 21/8/2017.”

Ante a revelia do responsavel, suas contas foram julgadas irregulares com condenacdo em débito e
imputacdo de multa.

Nesta feita, examina-se recurso de reconsideragdo (pecas 50 a 56) interposto pelo sr. Marcos
Aurélio contra o Acérdao 4.071/2020-2* Camara (pega 38), em relacdo ao qual a Secretaria de Recursos
(Serur) apresenta pareceres uniformes quanto ao conhecimento do apelo e parcialmente divergentes quanto
ao mérito:

a) o sr. Auditor opina pelo provimento parcial, a fim de (peca 75):

‘a.l) considerar o débito com a seguinte composi¢ao, em substitui¢do a tabela do subitem 9.2 do
aresto recorrido:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
7/7/2016 14.890,11
8/8/2016 28.448,00
8/9/2016 28.448,00
6/10/2016 28.448,00
8/11/2016 28.448,00
7/12/2016 28.448,00

a.2) reduzir a multa aplicada, considerando como premissas a reducdo do débito conforme ora
proposto e o afastamento da irregularidade concernente a omissao no dever de prestar contas’;

b) o sr. Diretor manifesta-se pelo “provimento parcial do presente recurso com base apenas no
afastamento de parte do débito. Por consequéncia, a redugdo proporcional da multa estara atrelada a esse
motivo” (pega 76);
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¢) o titular da unidade técnica propde dar provimento ao recurso, “para tornar insubsistente o
acordao recorrido e julgar regulares com ressalva as contas do responsavel, dando-lhe quitacdo, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992” (peca 77).

Em apertada sintese, o sr. Auditor da Serur pondera que (peca 75):

(transcrigdo parcial da instru¢do do auditor-instrutor)

O sr. Diretor da Serur, por sua vez, argumenta o seguinte, no essencial (pega 76, grifos originais):
(transcrigdo parcial do pronunciamento do Diretor da Serur)

O titular da Serur sustenta a regularidade com ressalva das contas do ex-prefeito Marcos Aurélio
Martins de Paiva, gestdo 2013/2016 (peca 2), consoante fatos e argumentos reproduzidos a seguir, em
esséncia (peca 77):

(transcrigcdo parcial do pronunciamento do Secretario da Serur)
11

O Ministério Pablico de Contas anui as conclusdes do titular da unidade técnica especializada
quanto a possibilidade de afastamento do débito, ante a minuciosa analise a pega 77, a farta documentagao
comprobatoria das despesas juntada aos autos (pecas 50 a 56) e a insignificdncia do montante de R$
1.250,80, possivelmente ja restituido.

Quanto a omissdo no dever de prestar contas, o MP de Contas entende que, a rigor, deveria ser
mantida a responsabilidade do sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, prefeito na gestdo 2013/2016.

No caso concreto, embora o prazo limite para apresentagao da prestacdo de contas somente tenha
vencido na data de 21/8/2017 (pega 32), ja no curso do mandato do prefeito sucessor, portanto, nada obstava
que o sr. Marcos Aurélio antecipasse o cumprimento do nobre dever de demonstrar a sociedade o destino
dado aos recursos por ele efetivamente geridos.

A esse respeito, veja-se que o ultimo débito registrado na conta corrente especifica data de
8/12/2016 (pega 8, p. 15), ou seja, o sr. Marcos Aurélio teve tempo habil, ao final da sua gestdo, para
apresentar a documentacao pertinente ao FNDE.

Nas alegacdes de defesa, o Sr. Marcos Aurélio justificou o seguinte (peca 50, p. 6):

“Cabe frisar, Exceléncia, que o promovido, a época em que se findava o prazo para apresentagdo da
prestacdo de contas, buscou informagdes perante a administragdo municipal e fora informado que
toda documentagdo seria enviada, o que ndo foi. O recorrente deixou toda a documentagdo
necessaria para a prestagdo de contas do PNAE/2016 nos arquivos da prefeitura ¢ o atual gestor,
por motivos politicos, ndo realizou o devido envio perante 0 FNDE, em uma tentativa de prejudicar
o recorrente, que € seu opositor politico.”

Se, de fato, o sucessor era opositor politico do ora recorrente, como ele alega, o bom senso, para
dizer o minimo, recomendava que o proprio sr. Marcos Aurélio apresentasse ao FNDE as contas alusivas ao
Pnae/2016, até mesmo porque, segundo ele mesmo alega, teria deixado “toda a documentagdo necessaria
para a prestacdo de contas do PNAE/2016 nos arquivos da prefeitura”. Se tudo estava em perfeita ordem por
ocasido do término do mandato, por que ndo prestar contas logo e ndo depender do alegado opositor politico?

Nessa linha de raciocinio, este representante do Parquet se manifestou em TCE analoga a presente
(peca 68 do TC 040.824/2018-7):

“(...) O simples fato de o vencimento do prazo para a prestagdo de contas ter findado no mandato do
prefeito sucessor ndo descaracteriza a ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas por parte da
responsavel, pois se trata de um dever pessoal de quem gere os recursos, e, no caso em aprego, a
integralidade dos recursos federais foi gasta ainda na gestdo de Marlene Gongalves Cardoso, conforme
extratos bancarios a pega 4.”

De todo modo, no caso ora em andlise, a afirmag¢do constante da representacdo criminal
apresentada pela municipalidade ao MPF, no sentido de que “houve intimeros gastos ndo comprovados,
apontados na prestacdo de contas” (peca 8, p. 2), gerou dividas no MP de Contas sobre a decisdo justa a ser
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tomada no caso concreto, haja vista a possibilidade de a documentacdo pertinente estar disponivel nos
arquivos da prefeitura e apenas nao ter sido encaminhada pelo sucessor, a autarquia federal, na época devida.

A proposito, no expediente autuado no FNDE em 1°/11/2017, o sr. Anténio Gomes da Silva,
prefeito sucessor, informou que o gestor anterior (Sr. Marcos Aurélio) teria deixado “apenas parte da
documentagdo, tornando invidvel a elaboracdo da prestacdo de contas devida pela atual gestdo”, e que
haveria “impossibilidade de elaborar a prestacdao de contas devida” (peca 8, p. 1).

Nesse cenario, subsistindo lacuna de informagdo acerca dos fatos efetivamente havidos, a
Procuradoria opta por acompanhar a proposicao do titular da Serur (peca 77), para tornar sem efeito o
Acérdao 4.071/2020 — 2* Camara (pega 38) e julgar regulares com ressalva as contas do sr. Marcos Aurélio
Martins de Paiva, ex-prefeito de Mari/PB, dando-lhe quitacdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

I

Em face do que restou apurado nos autos, pedindo vénias, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se de acordo com a proposicao do sr. Secretario da Serur (pega 77)”.

E o relatério.
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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em sucessdo ao Ministro Raimundo Carreiro
(art. 153 do RI/TCU), sorteado na forma do inciso I do art. 154 do Regimento Interno do TCU e dos
artigos 21 e 22 da Resolu¢ao TCU n° 175/2005 (pega 59).

2. Em analise recurso de reconsideragao interposto por Marcos Aurélio Martins de Paiva
contra 0 Acérdao 4071/2020-TCU-2* Camara, relatora Ministra Ana Arraes (peca 38), por meio do
qual o Tribunal julgou Tomada de Contas Especial instaurada em razao de omissao no dever de prestar
contas de recursos recebidos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de
2016.

3. Os exames da unidade técnica divergiram quanto ao desfecho do recurso, sendo que o
parecer do MP/TCU, acompanhou o pronunciamento do titular da Secretaria de Recursos, conforme
transcrigdes feitas no relatdrio precedente.

4. O auditor-instrutor propde o parcial provimento do recurso, com redugdo do débito ¢ da
multa, com o afastamento da responsabilidade pela omissdo na prestagdo de contas, que deveria ser
imputavel ao prefeito sucessor.

5. O diretor da subunidade, por seu turno, acompanha as conclusdes do auditor quanto a
redu¢do do débito, mas entende que a omissao no dever de prestar contas deve ser também atribuida ao
antecessor, ora recorrente, motivo pelo qual nega acolhimento ao recurso, nesse ponto.

0. J& o Secretario da Serur, divergindo dos pronunciamentos anteriores, propde dar
provimento ao recurso, para tornar insubsistente o acoérddo recorrido, e julgar regulares com ressalvas
as contas do responsavel, dando-lhe quitacao. Entende o titular da unidade, apds minuciosa analise dos
documentos acostados ao processo, que o débito remanescente seria substancialmente menor, no
montante de R$ 1.250,80.

7. Além disso, aponta que a responsabilidade primaria pela prestacdo de contas coube ao
prefeito sucessor, ¢ que ndo ha indicios seguros nos autos acerca da responsabilidade do prefeito
antecessor, ora recorrente, pela omissdo no dever de prestar contas. Desse modo, dada a baixa
materialidade do débito remanescente e a auséncia de outras irregularidades de vulto, o atual estagio
do feito permite o julgamento das contas do ex-gestor pela regularidade com ressalvas, com a
correspondente quitacao.

7. O pronunciamento do titular da Serur foi acompanhado pelo representante do Ministério
Publico junto ao TCU, Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

8. Acompanho o pronunciamento do Secretario da Serur, acolhido pelo MP/TCU, e incorporo
as andlises ali empreendidas a estas razdes de decidir.

9. O titular da unidade técnica acolheu as analises empreendidas pelo auditor-instrutor com
relagdo as despesas comprovadas (Grupo 1), e fez ajustes que entendo apropriados quanto aos demais
gastos, subdivididos nos seguintes grupos: “despesas com extrato juntado ao recurso, mas fora do
extrato a peca 7 (Grupo 2); “despesas que figuram como transferido para poupanga no extrato a pega
7” (Grupo 3) e “despesas sem langamento em algum extrato juntado pelo recorrente” (Grupo 4), além
de um grupo de despesas sobre as quais a subunidade ndo se pronunciou (Grupo 5).

10. De fato, com relacao as despesas comprovadas prima facie, que totalizaram R$ 30.917,54,
contam nao s6 com a documentagao fiscal ¢ orcamentaria da execu¢do financeira, assim como com o
controle da dispensagao e recebimento dos materiais pelas diversas escolas (peca 52, p. 60-85 e pegas
53-56).
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11. Com relacdo as despesas do “Grupo 27, referem-se a um conjunto de gastos da mesma
natureza daqueles catalogados no “Grupo 17, e que ostentam documentagdo semelhante (notas de
empenho, notas fiscais com atesto, recibos e comprovantes de depodsito ou de transferéncia em nome
do credor), mas que foram desconsiderados pelo auditor-instrutor por ndo encontrarem correlagdo no
fragmento de extrato a peca 7, que consiste apenas em listagem do sistema de controle do FNDE.
Conforme apontou o Secretario da Serur, essa movimentacdo bancaria consta do extrato completo
emitido pelo Banco do Brasil a pecga §, p. 4-15 e totaliza um montante de R$ 26.370,67.

12. Ja as despesas do “Grupo 3”7, que figuram como recursos transferidos para conta de
poupanca, conforme extrato a pega 7, apesar de ostentarem os mesmos documentos orcamentarios e
fiscais das demais despesas, foram inicialmente rejeitadas pelo auditor-instrutor em virtude de as
contas de destino dos fornecedores serem rubricas do tipo “poupanga”. Como bem pontuou o
Secretario da unidade técnica, é compreensivel que no ambito do Programa de Alimentagdo Escolar,
géneros sejam adquiridos de pequenos produtores familiares, que utilizem esse tipo de conta bancéria,
nao havendo motivo para rejeitar despesas no valor de RS 7.792,42.

13. Ja quanto as despesas do chamado “Grupo 4”7, inicialmente apontadas como sem
correlacdo com algum extrato juntado pelo recorrente, igualmente contam com os mesmos documentos
fiscais e orgamentarios que comprovam as transagdes, e estao do mesmo modo evidenciadas no extrato
do Banco do Brasil a peca 8, p. 4-15, ndo havendo motivo para rejeita-las, conforme tabela
confeccionada pelo Secretario da Serur a pega 77, p. 5, e respectiva analise individualizada de cada
tipo de lancamento, ambas transcritas no relatorio precedente. Esse grupo de despesas engloba R$
14.048,16.

' .. uni .. ) uai ubuni N
14 O dirigente da unidade técnica aponta ainda despesas sobre as quais a subunidade ndo se
pronunciou, a que denominou “Grupo 5”, no montante de R$ 1.019,05, que estdo comprovadas por
documentacdo fiscal, orcamentdria e extrato bancario, além de comprovantes de dispensagdo e
recebimento pelas escolas.

15. Por fim, o exame da subunidade também deixou de considerar valores existentes na conta
de investimento associada ao convénio no montante de R$ 106.650,99 (peca 50, p. 20-31), os quais
guardam exata correlacdo com os extratos bancarios e de listagem do FNDE (pegas 7-8) e que deve ser
abatido do débito, uma vez que constitui disponibilidade financeira do municipio, vinculada ao
programa de alimentagdo escolar.

16. Ao fim e ao cabo, praticamente todas as entradas e saidas de recursos da conta especifica
do convénio foram identificadas, conforme os grupos de despesas e lancamentos evidenciados pela
Serur, com os respectivos valores, documentos de despesa e extratos bancarios, suficientes e
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos advindos do FNDE e a execugdo das despesas.

17. O débito remanescente resultou, desse modo, da diferenca entre os valores repassados pelo
FNDE (R$ 320.558,00), e aquelas despesas que resultaram comprovadas, adicionadas dos recursos
liquidos restantes na conta de investimento associada ao convénio, € que resulta num débito de R$
1.250,80, de acordo com consolidacdo formulada pelo Secretario da Serur (pega 77, p. 9):

Origem/Destina¢do dos Recursos do Convénio

Operacao Créditos Débitos

Ordens Bancarias (FNDE) 320.558,00

Aplicacio Fi . 114.087,32 220.738,31

pricagac Tinancetra (resgates) (aplicacdes)
Despesas Grupo 1 163.425,91
Despesas Grupo 2 26.370,67
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Despesas Grupo 3 7.792,42
Despesas Grupo 4 14.048,16
Despesa Grupo 5 1.019,05
Despesa nido comprovada 1.250,80
Movimentagao total 434.645,32 434.645,32
18. Quanto a responsabilidade pelo dever de prestar contas, igualmente acompanho o

Secretario da Serur, visto ter ficado claro a todas as luzes que havia documentos na prefeitura deixados
pelo prefeito antecessor, ora recorrente, habeis a permitir a prestagao de contas, os quais deveriam ter
sido colimados e enviados ao FNDE pelo alcaide sucessor, ainda que este alegasse auséncia de alguns
ou de todos os documentos habeis a permitir uma prestacao de contas integral.

19. Como ndo houve a citacdo de ambos os gestores na €poca apropriada, a fim de dirimir
quaisquer duvidas sobre a responsabilidades de cada qual, os elementos remanescentes nos autos nao
permitem firmar convicgao suficiente sobre a responsabilidade do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva
quanto a omissdo, visto que a responsabilidade pela prestacdo de contas recaia, prima facie, sobre o
prefeito sucessor, a quem cabia enviar as informagdes entdo disponiveis ao 6rgdo repassador dos
recursos, no caso o FNDE, dado o termo ad quem para apresentagdo das contas, em 21/8/2017, ja
durante o mandato do Sr. Antonio Gomes da Silva.

20. Desse modo, a premissa inicial da tomada de contas especial mostrou-se equivocada, visto
que ndo ficou evidenciado que o prefeito sucessor teria adotado todas as medidas cabiveis para o
resguardo do erdrio, ou que nao teria conseguido efetivar a prestacdo de contas por impedimento
causado pelo antecessor, visto que, como se viu, havia documentos hdbeis na prefeitura para
apresentacao, ainda que parcial, das contas devidas.

21. Nessa ordem de ideias e de fatos, acolho o pronunciamento proferido pelo titular da Serur,
ratificado pelo representante do MP/TCU, no sentido de conhecer do presente recurso de
reconsideragdo para, no mérito, dar-lhe provimento, e tornar sem efeito o Acérdao 4.071/2020-TCU-2*
Camara e julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, dando-lhe
quitagdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992.

22. Face ao exposto, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de marco de
2021.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1073/2022 — TCU — Segunda Camara

1. Processo n° TC 028.308/2019-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I - Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (00.378.257/0001-81).

3.2. Responsavel: Marcos Aurélio Martins de Paiva (436.457.474-00).

3.3. Recorrente: Marcos Aurélio Martins de Paiva (436.457.474-00).

4. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Mari - PB.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia

5.1. Relatora da deliberagao recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo de Tomada de
Contas Especial (SecexTCE).

8. Representacao legal: Joao Victor Franca Cortes da Silva (26.216/OAB-PB), Ferdinando Paraguay
Ribeiro Coutinho (49.248/OAB-DF) e outros, representando Marcos Aurélio Martins de Paiva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em desfavor de Marcos Aurélio Martins de
Paiva(436.457.474-00), ex-prefeito de Mari/PB, em que se aprecia recurso de reconsideracao
interposto pelo ex-prefeito contra o Acérdao 4.071/2020-TCU-2* Céamara, relatora Ministra Ana
Arraes, por meio do qual este Tribunal julgou irregulares as contas do recorrente, condenando-o em
débito e multa, em razdo da omissdo no dever de prestar contas de recursos recebidos por forca do
Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (Pnae), no exercicio de 2016,,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1 nos termos dos arts. 32, inciso I e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do presente recurso,
e dar-lhe provimento, para tornar sem efeito o Acorddo 4.071/2020-TCU-2* Camara e, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, julgar regulares
com ressalva as contas do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, dando-lhe quitacao;

9.2 dar ciéncia deste acorddo ao recorrente, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo e a Procuradoria da Reptblica no Estado da PB, informando que o teor integral das pecas
que o integram podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que o acesso as
demais pecas do processo pode ser obtido no enderego eletronico deste Tribunal, op¢do "vista
eletronica".

10. Ata n® 6/2022 — 2* Camara.
11. Data da Sessao: 15/3/2022 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1073-06/22-2.
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13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Antonio
Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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