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Poder Judiciario da Paraiba

22 Vara Mista de Sapé

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65).
PROCESSO N. 0804666-36.2020.8.15.0351 [Anulacdo, Pessoas com deficiéncial.
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA.

REU: MUNICIPIO DE MARI, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
BRASILEIRO - IDIB.

DECISAO

Trata-se de Ac&o Civil Publica com pedido de antecipag&o de tutela proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA contrao MUNICIPIO DE MARI —PB eINSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL BRASILEIRO - IDIB, objetivando a suspensdo do
concurso publico disciplinado pelo Edital 001/2020 destinado ao provimento de cargos efetivos
atualmente vagos do quadro pessoal da Prefeitura Municipa de Mari/PB, bem como formagéo de cadastro
dereserva

Alega o autor que o edital impugnado esta em desacordo com alegislacdo brasileira que disciplina
ainclusdo de pessoas com deficiéncia, enfatizando, em sintese, a desproporcionalidade da distribuicdo das
vagas reservadas, vez que, das 715 vagas ofertadas, apenas duas teriam sido destinadas a pessoas com
deficiénciafisica, o que representa menos de 1% das oportunidades dispostas.

Requer, em sede de tutela de urgéncia, a suspensdo do concurso publico, com o cancelamento da
realizacdo das provas agendadas para o dia proximo dia 06 de dezembro de 2020, até que o edital sgja
readequado as normas legais e republicado. No mérito, pede que, caso ndo haja readequacdo, que o
concurso publico sgja anulado.

Juntou documentos, dentre os quais 0 procedimento administrativo n. 001.2020.022826.

Vieram os autos conclusos.

E O RELATORIO. DECIDO.
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A tutela de urgéncia, espécie de tutela provisoria, pode ser concedida em caréter antecedente ou
incidental (art. 294, parégrafo Unico, do CPC).

Por outro lado, a dita tutela de urgéncia subdivide-se em duas espécies, sendo elas a antecipada e a
cautelar.

Nos moldes do art. 300, do CPC, os pressupostos para a concessao das tutelas de urgéncia de
natureza cautelar e antecipada sdo a probabilidade do direito invocado e o perigo de dano ou o risco ao
resultado (til do processo.

Na situac8o dos autos, pela leitura da inicial, vislumbro que se trata de tutela de urgéncia de
natureza antecipada, eis que se mostra satisfativa.

Assim, analisando as provas vertidas aos autos, neste momento processual, em sede de cognicéo
suméria, vislumbro a presenca dos requisitos acima apontados, pelas razbes a seguir expostas.

Discute-se nos autos o atendimento a regra de reserva de vagas de concurso publico para os
portadores de deficiéncia fisica, de modo a garantir a inscricdo e a observancia de percentual minimo de
participacdo de pessoas com tais caracteristicas no certame.

A reserva percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia €
um direito garantido constitucionalmente, conforme previsdo contida no artigo 37, inciso VlII, da Carta
Magna.

Os critérios de admisséo e distribui¢o dessas vagas sdo atualmente disciplinados pelo Decreto n°
9.508/2018, que assegura a pessoa com deficiéncia o percentual minimo de 5% das vagas of erecidas, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito da
administragdo plblica federal direta e indireta e em igualdade de oportunidade com os demais
candidatos, nas seguintes selegdes:

| - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos; e

Il - em processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de que trataaLei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993 .

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas
para o provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por tempo determinado para atender
necessi dade temporéria de excepcional interesse publico, no &mbito da administracdo pablica federal
diretaeindireta.

§ 2° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia os percentuais de cargos de que trata o art. 93 da
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991 , as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 3° Na hipdtese de o quantitativo a que se referem os § 1° e § 2° resultar em nimero fracionado, este
sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente.

§ 4° A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 1° e § 2° observara as seguintes
disposicoes:
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| - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou estruturado por
especialidade, o percentual minimo de reserva sera aplicado ao total das vagas do edital, ressalvados
0s casos em que seja demonstrado que a aplicagdo regionalizada ou por especialidade ndo implicard
em redugdo do nimero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia; e

Il - o percentual minimo de reserva sera observado na hipo6tese de aproveitamento de vagas
remanescentes e na formagdo de cadastro de reserva.

§ 5° As vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos do disposto neste artigo poderéo ser
ocupadas por candidatos sem deficiéncia na hipétese de ndo haver inscrigdo ou aprovagdo de
candidatos com deficiéncia no concurso publico ou no processo seletivo de que trataa L ei n° 8.745.

No &mbito Municipal, a Lei n. 437/97, no artigo 5°, 8§2°, assegura as pessoas com deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico para cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras, trazendo o limite de méximo de 20% (vinte por cento) para reserva das
vagas oferecidas no concurso.

Apbs essas consideracfes, tem-se, portanto, que ao deficiente é assegurado tanto o direito de se
inscrever e concorrer a uma vaga ha condicdo de deficiente, quanto de ter reservada vaga para pessoas
com tais caracteristicas, observando-se os percentuais estabel ecidos pelalegislacdo de regéncia.

No caso dos autos, o edital do certame impugnado, no item 6, que trata das inscri¢fes de pessoas
com necessidades especiais, assim disciplinou:

6.1. Aos candidatos com necessidades especiais, seréo reservados 5% (cinco por cento) das vagas
ofertadas em cargos pré-definidos, conforme ANEXO | deste Edital, desde que a deficiéncia seja
compativel com o cargo.

6.1.1. Se da aplicacéo do percentual de reserva de vagas a pessoas com deficiéncia resultar nimero
decimal igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), adotar-se-4 0 nUmero inteiro imediatamente superior
e, se menor que 0,5 (cinco décimos), o nimero inteiro imediatamente inferior

6.1.2. O candidato com necessidades especiais devera observar os cargos e vagas oferecidas para
pessoas com deficiéncia Caso venha a inscreverem-se em cargos que ndo possuam vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia, serd automaticamente incluido nalista geral de candidatos.

6.1.3. As pessoas com necessidades especiais, resguardadas as condigdes especiais previstas na
legislagdio prépria, participardo do Concurso Plblico em igualdade de condi¢cbes com os demais
candidatos, no que se refere &s provas aplicadas, ao contelido das mesmas, a avaliagdo e aos critérios
de aprovagdo, ao horério e local de aplicag8o das provas e & nota minima exigida para todos os
demais candidatos.

Vé-se, mais adiante, no anexo |, em que consta o quadro de vagas e cadastro de reserva para 0os
cargos ofertados, que ha reserva de vagas apenas para dois cargos publicos, quais sgjam, auxiliar de
Servicos gerais e vigia

Alegou administrativamente a instituicdo organizadora do certame que, por ser 0 CONCUrso
dividido por especialidades, apenas tais cargos possuiriam quantitativo suficiente para atingir o percentual
minimo legal parareservadavaga.

Entretanto, vé-se que o edital € para o oferecimento de vagas e formag&o de cadastro de reserva, o
gue sugere a possibilidade de surgir nomeagdes além das vagas inicialmente oferecidas, sendo direito da
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pessoa com deficiéncia ter assegurado o percentual minimo de reserva também na hipétese de
aproveitamento de vagas remanescentes e na formagdo de cadastro de reserva, a teor do que dispde o
artigo 1°, 84°, inciso |1, do n® 9.508/2018 acima mencionado.

Assim, é direito da pessoa com deficiéncia se inscrever, na condicdo de deficiente, para o cargo
compativel com sua deficiéncia e aguardar na lista para ser nomeado, caso venha a ser atingido o
percentual legal parareserva de suavaga.

Ao revés, em uma andlise superficial, o que se observa no caso em exame € que o item 6.1.2, ao
prever que a pessoa com deficiéncia sb pode se inscrever, na condicdo de deficiente, para os dois cargos
previamente definidos (vigia e auxiliar de servicos gerais) e que, caso opte para se inscrever para cargo
gue ndo possui reserva de vaga ird concorrer na lista de ampla concorréncia, na pratica, esta negando o
direito de a pessoa se candidatar na condicdo de deficiente para os demais cargos, ainda que néo tenha
vagareservada.

Ressalto, ainda, que o edital discutido no processo ndo traz justificativa, nem idénea e nem legal,
guando trata da especificagdo das fungdes dos cargos oferecidos, para impedir que a pessoa concorra na
condicdo de deficiente para os demais cargos que, em tese, seriam compativeis com varios tipos de
deficiéncia, a exemplo de auxiliar administrativo, advogado, enfermeiro, odontélogo, assistente social,
meédico, professor, cozinheiro, dentre outros.

Ressalte-se que, obstar a inscricdo de pessoa com deficiéncia em concurso publico, quando
atendidos os requisitos minimos exigidos em edital, é conduta expressamente vedada, consoante se extrai
do artigo 7°, do Decreto N° 9.508/2018.

Ora, 0 edital, embora seja a lei do concurso publico, deve obediéncia a legislagdo vigente, ndo
podendo restringir direitos, ainda mais constitucional mente reconhecidos.

Como dito, o concurso oferece vagas e prevé formacéo de cadastro de reserva, ndo podendo
impedir que a pessoa que deseje se inscrever na condicdo de deficiente aguarde em lista prépria uma
eventual nomeacdo por ordem classificatéria e legal de convocacéo.

Neste sentido, € ajurisprudéncia pétria:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS A
PORTADORES DE DEFICIENCIA. LIMITES MINIMO E MAXIMO FIXADOS,
RESPECTIVAMENTE, EM 5 E 20%, PELO DECRETO 3.298/1999 E PELA LEI 8.112/1990.
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE QUE INDICA A IMPRESCINDIBILIDADE DE
PREVALENCIA DO LIMITE MAXIMO DE 20% QUANDO O TOTAL DE VAGAS NAO
PERMITE A OFERTA DE AO MENOS 1 POSTO DE TRABALHO SEM QUE EXTRAPOLE O
REFERIDO PERCENTUAL, COMO NO CASO DOSAUTOS.

POSI C;AO A QUAL SE ADERE, DEVENDO, NO ENTANTO, SER OBSERVADA A
PROPORQAO LEGAL SE SURGIDAS VAGAS SUFICIENTES AO LONGO DO PERIODO DE
VALIDADE DO CERTAME. RECURSO ESPECIAL DA UFRGS PROVIDO.

1. Discute-se nos autos o atendimento a regra de reserva de vagas de concurso publico para os
portadores de deficiéncia fisica, de modo a garantir, na hipétese, a oferta de 1 vaga, do total de 2,
para pessoas com essa caracteristica. A parte ré, ora recorrente, assevera que o pleito extrapola o
comando legal que exige 0 maximo de 20% das vagas reservadas, defendendo que o nimero a ser
disponibilizado aos deficientes € em relago ao total de vagas ofertadas no concurso, ndo para cada
cargo.
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2. A necessidade de preservacdo de vagas dirigidas aos candidatos portadores de necessidades
especiais adveio com o art. 37, VIII da CF/1988, segundo o qual alei reservara percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo.

3. Com fundamento nessa norma, o Decreto 3.298/1999, em seu art. 37, 88 10. e 20, assegurou a
pessoa portadora de deficiéncia a reserva de percentual minimo de 5% das vagas oferecidas, elevado
até o primeiro nimero inteiro subsequente quando resultar em valor fracionado.

4. Por suavez, o art. 50., § 20. da Lei 8.112/1990 determina que as pessoas portadoras de deficiéncia
€ assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas seréo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

5. Por certo os percentuais acima referidos se referem as vagas em cada cargo, sob pena de permitir
situagdes extremas de oferta de vagas a portadores de necessidades especiais somente para 0s cargos
de menor expressdo, deturpando a fungdo da referida politica publica de inser¢éo do detentor de
deficiéncia no mercado de trabalho.

Precedente do STF: RM S 25.666/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe 3.12.2009.

6. A aplicagdo dos valores minimos e maximos referidos no Decreto 3.298/1999 e na Lei 8.112/1990
nao geram maiores problemas quando relacionados a concursos com niimero de vagas mais elevado.
Por exemplo, para um cargo com 20 vagas, 0 minimo seria de 1 posto de trabalho destinado aos
portadores de necessidades especiais, € 0 maximo de 4 vagas. Seria, desse modo, mantida paraalivre
concorrénciao total de 16 vagas.

7. O problema surge para os cargos de menor oferta de vagas, em que a auséncia de vagas a PNE's
deixaria de observar o percentual do Decreto 3.298/1999, e a sua previsdo causaria O
transbordamento do maximo de 20% estabelecido na Lel 8.112/1990. A titulo ilustrativo, seria 0 que
ocorreria na hipétese de um concurso com 3 vagas; a reserva de uma delas, por si so, representaria
aproximadamente 33% do total.

8. O temajafoi objeto de debate no Plenério do Supremo Tribuna Federal, na ocasido do julgamento
do MS 26.310-5/DF, de relatoria do eminente Ministro MARCO AURELIO DE MELLO. Na
oportunidade, a Suprema Corte fez prevalecer a necessidade de prestigiar o tratamento igualitério
como regra, acima da politica publica, quando esta extrapolar o limite méximo do art. 50., § 20. da
Lel 8.112/1990.

9. Enfrentando hip6teses de concursos cujo edital oferecia apenas 1 vaga para o cargo intentado, esta
Corte Superior de Justica seguiu o posicionamento do STF, afastando a reserva do Unico posto de
trabalho disponivel para a concorréncia. Citem-se precedentes. RMS 38.595/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2013; MS 8.417/DF, Rel. Min. PAULO MEDINA, DJ
14.6.2004.

10. A oferta de apenas 2 vagas indica que a reserva de uma delas, de fato, acarretard a desproporcéo
combatida pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sendo certo, porém, que o eventual
surgimento de vagas no periodo de validade do certame, em quantitativo que permita a observancia
do limite previsto na Lei 8.112/1990, deve garantir a nomeacdo do candidato PNE's primeiro
colocado.

11. Recurso Especial da UFRGS provido, para reconhecer a legalidade da ndo nomeac&o do autor,
enquanto ndo surgidas vagas suficientes a garantir que sua posse deixard de ofender o percentual

méximo de 20% aos candidatos portadores de deficiéncia.

(REsp 1483800/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/11/2018, DJe 06/12/2018)

Assim, neste momento processual, tipico das tutelas de urgéncia, verifico que ha verossimilhanca
nas alegagdes autorais, tendo em vista que o edital impugnado, além de, em tese, ndo ter observado o
limite minimo de 5% para reserva de vagas para os cargos oferecidos e aproveitamento de vagas
remanescentes e cadastro de reserva, violao direito de concorréncia, na condicéo de deficiente, em outros
cargos além dos dois com vaga reservada no edital.
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O perigo da demora também € evidente, tendo em vista que as provas do certame estdo agendadas
para 0 proximo dia 06 de dezembro de 2020, ndo podendo o concurso seguir em desacordo com a
legislagdo de regéncia, sob penade ferir direito constitucional mente reconhecido.

Por todo o exposto, DEFIRO atutela de urgéncia pretendida, ao tempo que em DETERMINO
A SUSPENSAQ do concurso publico disciplinado pelo Edital 001/2020 destinado ao provimento de
cargos efetivos atualmente vagos do quadro pessoa da Prefeitura Municipal de Mari/PB, bem como
formagdo de cadastro de reserva, devendo os promovidos, ainda, SE ABSTEREM DE REALIZAR AS
PROVAS DO CERTAME agendadas para proximo dia 06 de dezembro de 2020. FIXO o prazo de trinta
dias para a readequacao e republicacdo do edital impugnado alegislagdo de regéncia.

CITEM-SE e INTIMEM-SE os promovidos acerca da presente decisdo, bem como para contestar
aacdo, no prazo de quinze dias.

OFICIE-SE diretamente & Secretaria de Recursos Humanos do MUNICIPIO DE MARI, bem
como ao ingtituto organizador do certame ora promovido, este Ultimo através do email indicado na peca
exordial, paraimediato cumprimento desta decisdo.

Vale a presente decisdo como expediente.

Notifique-se o Ministério Publico.

CUMPRA-SE, COM URGENCIA.

PUBLICADO ELETRONICAMENTE. INTIMEM-SE.

Sapé, data e assinatura eletronicas.

Andrea Costa Dantas B. Targino

JUIZA DE DIREITO
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