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PROCESSO TC N.° 06328/19

Interessada: Neuma Rodrigues de Moura Soares.

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Caldas Brandao,
exercicio de 2018.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo.  Municipio de Caldas
Branddo — Poder Executivo — Prestacdo de
Contas Anuais — Exercicio de 2018. Diversas
irregularidades. Onus do gestor da
comprovagéo da boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos. EmissGo de parecer
contrdrio a aprovagdo das contas.
Imputagéo de Débito. Aplicagéo de Multa.
Remessa de copia dos autos ao Ministério
Publico comum. ComunicacGo a Receita
Federal do Brasil. Recomendagdo.

PARECER N2 01120/19

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeita
Municipal de Caldas Branddo, Sr2. Neuma Rodrigues de Moura Soares, referente ao
exercicio de 2018.

A Unidade Técnica, apds examinar os elementos de informacdo que
integram os presentes autos, apontou, em seu relatorio prévio (fls.984/1083), a
ocorréncia de diversas irregularidades.

Na seqiiéncia, promoveu-se a citacdo da Prefeita, Sra. Neuma Rodrigues
de Moura Soares, conforme certiddo de fls. 1.084.

As folhas 1.086/1.091, consta certiddo atestando que o TRAMITA
anexou automaticamente a documentacdo contida no Processo TC 00126/18
(Acompanhamento da Gestdo) aos autos da presente PCA (fls. 02/1.085).
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Logo em seguida, houve apresentacdo defesa subscrita pelo Advogado
Paulo talo de Oliveira Alencar (Procura¢do de fls. 1.085) em nome da Sr2. Neuma
Rodrigues de Moura Soares (fls. 1.337/1.369). Instrui a defesa a documentagdo de fls.
1.370/1.978.

Posteriormente, o 6rgao de instrugao emitiu relatorio de analise de
defesa as folhas 2.064/2.173 constatando novas irregularidades.

Atendendo ao despacho de fls. 2.174, procedeu —se a intimagao da
gestora interessada para, querendo, apresentar defesa acerca das inovagdes
consignadas nos itens "5.0.2", "5.1.2", "6.0.1" e "17.13" 2 "17.15", bem como adotar as
medidas necessarias quanto aos fatos destacados nos itens "5.3", "9.1", "16" e
"18.2.1" a "18.2.4" do relatdrio elaborado pelos técnicos deste Pretério de Contas, fls.
2.064/2.173. Em ato continuo, procedeu-se a citagdo do responsavel técnico pela
contabilidade do Municipio de Caldas Branddo/PB no periodo "sub examine", Dr.
Neuzomar de Sousa Silva, CPF n.2 205.902.884-15, para se manifestar, querendo, do
mesmo modo, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, UNICAMENTE, acerca das
possiveis irregularidades contdbeis constatadas no artefato técnico elaborado pelos
peritos desta Corte, fls. 2.064/2.173 dos autos.

Defesa apresentada em nome da gestora Municipal interessada, Sré.
Neuma Rodrigues de Moura Soares (fls. 2.181/2.472).

Em continuidade, houve apresentacdo de defesa pelo responsavel
técnico pela contabilidade do Municipio de Caldas Branddo/PB no periodo "sub

examine", Sr. Neuzomar de Sousa Silva (fls. 2.475/2.481)

Apds analisar as defesas apresentadas, o Orgdo Técnico, as folhas
2.508/2.515, concluiu pela manutencdo das seguintes irregularidades:

1. Ocorréncia de Déficit de execuglo orcamentdria, sem a adogdo das
providéncias efetivas, no montante de RS 2.324.028,00;

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de
RS 2.184.465,24;
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3. Falta de efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo;

4. Descumprimento de norma legal, Art. 37, da Constitui¢Go Federal;

5. Ndo-realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitagbes, no montante de RS 121.053,36;

6. Despesa de pessoal ndo empenhada, no montante de RS 93.699,81;

7. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20
Lei de Responsabilidade Fiscal;

8. Ndo-provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico;

9. Acumulacdo ilegal de cargos publicos;

10. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29,
da Constituicdo Federal;

11. Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a
instituicéo de previdéncia, no montante de RS 112.489,30;

12. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento
de contribui¢cées previdencidrias, no montante de RS 22.899,36

13. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria CRP;

14. Ndo-empenhamento da contribui¢Go previdencidria do empregador,
no montante de RS 616.721,34;

15. Néo-recolhimento da contribuigdo previdencidria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no montante de RS 1.065.374,64.

Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico para analise e
emissao de parecer.
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E o relatério. Passo a opinar.

E na Constituicdo Federal que se encontra a moldura juridica basica do
controle da gestao publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a
destinagao de todos os dinheiros publicos, por essa qualidade e origem, exige
providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom emprego, evitando
quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndao apenas a cronologia das
fases de sua execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que
norteiam a gestao publica, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

Ora, a Constituicdo é lei fundamental (Grundgesetz, na doutrina alem3;
Fundamental Law, na americana), encimando e orientando todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forga normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos
nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse
diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituico expbem-se a
censura juridica - dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos,
desvestidos de qualquer validade. A constituicGo ndo pode submeter-se
a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunsténcias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e
liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello)

A prestacdo de contas é o principal — mas nunca o Unico — instrumento
de controle da gestdo publica. Constitui dever de todo administrador (art. 70,
paragrafo Unico®, da CF/88 e art. 82 da Lei 4320/64) e também elemento basilar a
concretizagdo dos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, ja que é ela

1 "Parégrafo Unico. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria."
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instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. E caso
até de interven¢do no municipio, nos termos do art. 35, Ill, da CF/88, o fato de “ndo
serem prestadas contas devidas, na forma da lei”. Importa notar que é imperativa nao
sO a prestagao de contas, mas também a sua prestagdo completa e regular, ja que a
auséncia ou a imprecisao de documentos que torne dificultado o seu exame é tao
grave quanto a omissdo de o préprio dever de presta-las.

De modo a conferir concretude aos ditames constitucionais relativos as
finalidades publicas, contemporaneamente, o controle da gestdo publica, tanto
politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e orcamentdria - na Constituicdo anterior” -, para profunda
analise contabil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial3 e fiscal®, a luz dos
principios legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicagao de
subvencgdes e renuncia de receitas, segundo o preludio insculpido nos arts. 70 e 71, da
atual Carta Federal’. Estas regras, por simetria, aplicam-se a Tribunais de Contas e
Legislativos estaduais e municipais, aos quais devem ser, anualmente, enderecadas,
observada a respectiva competéncia, as contas dos Governadores e Prefeitos.

2 CF/67. Art. 70. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria da Unido sera exercitada pelo Congresso Nacional
mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos em lei.

3 Sobre os novos enfoques do controle, leciona Régis Fernandes de Oliveira: “... em primeiro lugar, no que tange ao
controle contabil, significa um mero controle técnico, ou seja, a contabilidade, entrada e despesa, numericamente
relacionadas sem maior novidade (...). A fiscalizagéo financeira opera-se em relagdo a gastos e receitas publicas
fazendo-se através desse instrumento da contabilidade esse possivel controle (...). O controle operacional quer me
parecer dar uma idéia de modus procedendi da despesa publica e portanto é possivel controlar-se a forma pela qual
se chega a uma despesa, a uma receita, seja na coleta do dinheiro ou seja no gasto que se efetue; fala também o
preceito em controle patrimonial, controle do patriménio publico, controle que deve estabelecer-se sobre 0s bens,
as coisas que pertencem ao Poder Publico.” (“Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria”. Apud A Constituigdo na
Viséo dos Tribunais, p. 17).

4 A Lei Complementar nacional n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressar no
ordenamento juridico patrio novos requisitos de observancia compulséria no gerenciamento publico, aplicaveis a
todas as esferas de governo, englobando-os num conjunto denominado de gestéo fiscal.

5 CF/88. Art. 70. A fiscalizagdao contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbes e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

CF/88. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deveréa ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; Il - julgar as
contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta
e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico.

5/22

Parecer. Proc. 06328/19. Data: 23/08/2019 09:14. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.

Impresso por convidado em 03/06/2020 22:50. Validagéo: 0F80.20A6.C550.6BB2.68CC.1664.F714.5D6A.

2522

2522



2523

Y [

MPC-PB

MINISTERIC
it

PROCESSO TC N.° 06328/19

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as
contas de gestao politica, emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua
o respectivo julgamento®. Quanto & gestdo administrativa, a Corte de Contas julga as
contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do Parlamento. Se os Prefeitos
Municipais exercem, concomitantemente, as fungdes de gestor politico dos negocios
publicos e ordenador de despesas (ou de executor de servigos publicos), sujeitam-se a
dualidade de competéncias constitucionalmente atribuidas ao Tribunal de Contas: uma
competéncia de natureza técnico-opinativa e outra de natureza jurisdicional-
administrativa, ou seja, o Tribunal de Contas aprecia as contas do gestor politico, para
efeito de emissdao de parecer opinativo, e julga as contas do ordenador de despesa,
para os fins de atribuir-lhe, ou libera-lo de responsabilidade.

O eg. Tribunal de Justica da Paraiba, em decisao proferida, sob a
relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de Queiroga, teceu os seguintes
comentarios sobre os incisos | e Il, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais
— balancetes de receitas e despesas — e emite parecer, meramente
opinativo, pela aprovagcdo ou rejeicGo das contas, sendo o Poder
Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O
parecer prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for
rejeitado por decisGo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal
(art. 31, § 29). Diversa a hipdtese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios,
Vereadores, etc. atuam como administradores de bens ou valores
publicos. Vale dizer, o Tribunal nGo se preocupa em apreciar apenas a
parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil
que um Balangco ndo apresente os seus resultados, matematicamente
certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente
e adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica
aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei (CF, art.71, § 32)”. (TJ/PB. Rel. Des.

6 CF/88. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: IX - julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e apreciar 0s relatérios sobre a execugdo dos planos de governo.
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Anténio Elias de Queiroga. Apelagcdo Civel n° 99.005136-5. DJE/Pb
10/12/1999).

Nesse mesmo sentido, registro a licdo memordvel do col. Superior
Tribunal de Justiga:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO
AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a
75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contdbil,
financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial — da administragéo
publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.
O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo
que, por sua vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e
que para serem exercitadas independem da interveniéncia do
Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da
situagdo das financas da unidade federativa (UniGo, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo,
dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mdximo
previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Leij
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88).
As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem
respeito ao dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com
recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
pardgrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos
Tribunais de Contas, podendo gerar imputag¢do de débito e multa (art.
71, Il e § 32 da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla
fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢gamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-
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se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de
parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas. Inexistente,
in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsdvel direto pelos atos
de administragdo e gestdo de recursos publicos inquinados, deve
prevalecer, por forg¢a ao art. 19, inc. ll, da Constitui¢do, a presungdo de
veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido. (ST, ROMS
11060/GO, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 16/09/2002, p. 159)

A luz das decisdes citadas, é importante frisar que, na estrutura
administrativa do Municipio ora examinado, a Prefeita desenvolve concomitantemente
atos politicos e atos administrativos, cabendo-lhe, anualmente, a prestagdo de contas
de natureza politica, cujas averiguagdes percorrem, em suma, os aspectos de produgao
do orgamento e observancia aos seus objetivos, diretrizes e metas; elaboragdo e
execugao dos programas de governo; equilibrio da contas publicas; aplicagao de
recursos minimos em educa¢do e saude; cumprimento dos limites maximos de
despesas com pessoal e divida; observancia as normas de concessdo de garantia e
operacdo de crédito; manutencdo do patrimonio publico; enfim, a regéncia da gestado
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Doutra banda, as contas de natureza administrativa, englobam os atos especificos de
ordenacdo de despesas (autorizacdo, empenho, liquidagdo e pagamento), com ou sem
a necessidade de procedimento de licitacdo prévio.

Apds as observacOes genéricas elaboradas acima, as quais servem de
fundamento para a comprovacdo de varias irregularidades apontadas inicialmente,
passo as consideracGes sobre as principais ocorréncias levadas a efeito pela gestora
municipal de Caldas Branddo durante o exercicio financeiro ora submetido ao exame
do Ministério Publico.

Restou apurado pela Auditoria que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
foi plenamente observada, uma vez que o gestor ndao cumpriu com preceitos basicos
de organizagdo e planejamento financeiro.

Ora, a Lei de Responsabilidade Fiscal surge com os objetivos bdsicos de
combater o déficit fiscal, reduzir o nivel da divida publica, e primar pelo planejamento
como forma de conseguir os mais proficuos resultados. Esse planejamento é feito
através da congruéncia de trés instrumentos: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Todos devem apresentar metas
harmonicas entre si que estabelecerdo quais (e como serdo executadas) as prioridades
para a efetivagdo de gastos, enfim, para gerir o dinheiro publico. Além disso,
representam verdadeiros instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, permitindo o
conhecimento pela sociedade dos atos praticados pela Administragdo Publica.

A respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

E certo que o advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, representou um avango significativo nas relagbes entre o Estado
fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade da
accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢cando a idéia de
uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como
meio para o melhor desempenho das fungbes constitucionais do Estado.
(...)

Além de a responsabilidade fiscal cumprir o papel de proporcionar
recursos de imediato a fim de que o Estado realize as fun¢des a que
constitucionalmente estd vinculado, busca controlar a situagdo
orcamentdria a fim de ndo comprometer nem o futuro imediato, muito
menos o futuro mais distante. {(...)

Em dado momento da segunda metade do século XX, chegou-se a
acreditar que as fontes de recursos nunca cessariam de existir e, do
mesmo modo, brotariam sempre fontes novas a que se recorrer. Este
principio, denominado de inesgotabilidade dos recursos publicos, foi
sendo posto em prova pela implacdvel constatacGo de que a dindmica
econdémica a isto ndo correspondia.

O tempo em que se propalava tal principio nGo € remoto. O
desregramento fiscal, em nome de uma infeliz politica econémica que
via a imensiddo do céu sem perceber que utilizava asas feitas de cera,
afigurava-se como um dos mais nitidos reflexos da adogdo de tal
principio, levando a terrivel constatagdo de ver os efeitos
desestabilizadores de uma politica monetdria inflaciondria e sua
gravissima repercusséo no agravamento das desigualdades no Brasil.

E justamente tendo em vista corrigir equivocos desta percepcdo que se
tem a idéia de Estado Democrdtico e Social Fiscal. A necessidade de
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unir, como prioridades do Estado, o controle do desregramento fiscal
como objetivo e a canalizagdo do que se evitou gastar para politicas
que busquem assegurar os direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, fun¢cGo maior do constitucionalismo moderno, é ndo
somente premente como legitimamente justificdvel.

O binbmio regramento e desregramento fiscais gera, por conseqiiéncia,
a contraposigcdo entre metas e riscos fiscais, numa relagéo inversamente
proporcional. A criagdo de metas pouco impositivas e mal aplicadas
gera um maior risco fiscal, que se substancializa na constatag¢do de
que os gastos publicos encontram poucos ou quase nenhuns limites;
por sua vez, a maior rigidez das metas e sua aplicagéo efetiva leva
naturalmente a uma redug¢éo dos riscos fiscais e, naturalmente, a
aplicagdo mais racional do orcamento.

Néo é preciso aqui ressaltar a importdncia de se reduzirem o0s riscos
fiscais. A despesa publica, criada de modo desorganizado e cadtico, faz
com que sejam preteridas necessidades prementes e de cunho
universal, em favor de outras, pouco urgentes e benéficas para
pequenos grupos sociais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao buscar fixar rigidos limites nos
gastos publicos, busca atenuar ao mdximo os riscos fiscais, uma vez
que a extingdo destes riscos é virtualmente impossivel, dadas as
varidveis impostas pela realidade.

A Protecdo dos Direitos Fundamentais e a busca da redug¢do das
desigualdades sociais necessariamente ndo se realizam sem a reflexdo
acurada acerca de seu impacto na esfera econémica. |(...)

A percepcdo de que é impreciso e mesmo surreal o principio da
inesgotabilidade dos recursos publicos traz a tona o postulado de que a
constru¢do de uma sociedade que busque efetivar invariavelmente os
direitos e garantias fundamentais, constitucionalmente consagrados, so
é possivel através do regramento fiscal, buscando evitar excessos e
canalizando os recursos para atividades mais frutiferas para toda a
sociedade, no sentido da efetivagéo daqueles direitos. {...)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao impor o regramento das contas
publicas, racionalizando-as, compromete-se com este objetivo, ao
propugnar que o controle orcamentdrio repercutird a curto prazo -
incidindo sobre as geragdes atuais - e a longo prazo - resguardando a
viabilidade fiscal do Estado para as geragées futuras. {...)
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A funcdo da responsabilidade fiscal, como jd dito, é de mero meio. E o
conceito instrumento essencial para a atuag¢do do Estado moderno. Ndo
mais se concebe uma atuagdo estatal efetiva sem uma apurada reflexdo
sobre os gastos publicos, seus limites e sua aplicagdo. (...)

Imprescindivel é, pois, que toda a reflexdo sobre a necessidade de um
conceito de responsabilidade fiscal ndo seja perdida da vista dos
administradores publicos, assim como dos cidaddos. Somente assim,
com a atuagdo de todos os atores sociais, poder-se-d buscar o controle
de gastos publicos, visando a fomentar um crescimento econémico
sustentado e garantidor, principalmente, dos direitos e garantias
fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de 1988.7

No caso sob analise, a inobservancia das regras da LRF configurou-se na
medida em que se ficou demonstrado a ocorréncia de Déficit de Execugao
Or¢camentaria e Déficit Financeiro, respectivamente, no montante de RS 2.324.028,00
e RS 2.184.465,24.

Nesse aspecto, vale ressaltar que o equilibrio das contas publicas exige
do gestor uma administracdo planejada, com controle eficiente das rubricas
orcamentadrias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com o principio do
equilibrio fiscal, busca combater o déficit fiscal. Dessa forma, o gestor deve procurar
evitar gastos desnecessarios, bem como o crescimento do endividamento publico, que
podem implicar numa onerosidade excessiva dos cofres publicos com a conseqiiente
insatisfacdo das necessidades sociais.

O orgcamento programa envolve trés aspectos a serem observados:
planejamento, execucdo e controle. A previsdao e a arrecada¢do de receita tributaria
envolvem um dos aspectos do planejamento. Dessa forma, é necessario haver um
controle: o gestor, periodicamente, deve verificar se a receita arrecadada permitird o
cumprimento das metas estabelecidas. Caso contrario, devera tomar as medidas

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagéo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto
dos Déficits Publicos para as Geragbes Futuras. Revista Diélogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002,
www.direitopublico.com.br.
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necessarias, como corte de gastos e estabelecimento de prioridades, para nao perder
de vista o equilibrio financeiro.

Um dos objetivos primordiais da Lei de Responsabilidade Fiscal é o
combate ao déficit fiscal, que deve ser feito através do controle dos gastos publicos,
com a manutengao do equilibrio entre receitas e despesas, tendo sempre em vista a
obtencgao de superdvits na execugao do orgamento.

Faz-se, pois, necessario um controle das contas publicas com adequado
planejamento. E o que se extrai da inteligncia do § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/2000:

“Art. 19 - omissis;

$ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Ademais, a Lei n.2 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece:

Art. 48. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal:

(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Dessa forma, as falhas em epigrafe evidenciam a auséncia de
comprometimento da administragdo municipal com a manutengao do equilibrio das
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contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito
ao principio do planejamento, previsto no artigo 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensdavel para se poder adjetivar
de responsavel a gestao fiscal.

A adequagao da despesa a receita arrecadada deve ser buscada a todo
custo pelo administrador publico, o que ndo ocorreu na situagao em aprego,
porquanto a gestora ndao desenvolveu agdes visando a uma melhor programacao e
controle da receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas do erdrio, cabendo
recomendagdes de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz respeito
ao equilibrio orgamentdrio e diminuigao do déficit financeiro, além da cominagao de
multa pessoal, com espeque no artigo 56, inciso I, da Lei Organica desta Corte.

Ainda, em inobservancia as regras da LRF, constatou-se a realiza¢do de
gastos com pessoal acima do limite previsto no seu art. 20, sem que houvesse adogao
das medidas legais para sanear tais gastos. A ultrapassagem aos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja aplicacdo de multa a autoridade responsavel
e a devida recomendacao de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00.

O perquirir da Unidade Técnica, constatou deficiéncia na estrutura de
arrecadacao de Tributos municipais, tendo em vista que no exercicio de 2018 ndo
houve qualquer arrecadacdo referente a Contribuicdo para o Financiamento da
lluminagdo Publica (COSFIP) e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial - IPTU.

Importante ressaltar que, os tributos avultam em importancia pelo fato
de constituirem fonte de receita de grande relevancia para os cofres estatal. As
transferéncias do setor privado para o publico, observada a reserva legal tributaria, sdo
verbas fundamentais para a realizacdo do bem comum pelo Estado-Administracdo.

Destarte, conforme apontado pelo 6érgdo de instrugdo, cabe
recomendagdo ao gestor para adotar providéncias necessarias, no sentido de corrigir
as ocorréncias citadas e de adequar-se as exigéncias da LRF de uma gestao fiscal
responsavel.

Verificou-se que nas aquisigbes de medicamentos e insumos
farmacéuticos realizadas pela Prefeitura, no exercicio de 2018, hda registros de
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ocorréncias de documentos fiscais com omissdo de lote, aquisicao de medicamentos
préximos ao vencimento e erro de preenchimento de lote.

Como forma de resguardar a efetividade no sistema de controle e de
fiscalizagdo em toda a cadeia dos produtos farmacéuticos, editou—se a Portaria Anvisa
802/1998 e a Resolugdo Anvisa RDC 320/2002, através das quais estabeleceram
requisitos que devem ser exigidos em edital e/ou contrato de compras dos referidos
produtos.

Citada Portaria Anvisa 802/1998 determina em seu art. 13, X, in verbis:

Art. 13 As empresas autorizadas como distribuidoras tem o dever de:

X - Somente efetuar as transa¢b6es comerciais através de nota fiscal
que contera obrigatoriamente o numero dos lotes dos produtos
farmacéuticos.

Ademais, nesse mesmo sentido estabelece a Resolucdo Anvisa RDC
320/2002, exvido art. 1, I

Art. 12 As empresas distribuidoras de produtos farmacéuticos devem:

| - somente efetuar transa¢6es comerciais e operagoes de circulagdo a
qualquer titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais
gue contenham obrigatoriamente os numeros dos lotes dos produtos
nelas constantes:

Compulsando os autos, ndo se constata que a municipalidade realizou a
devida formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo da despesa com medicamentos
e insumos farmacéuticos, conforme exigido pelas normas do SUS acima suscitadas.
Portanto, a realizagdao dos dispéndios, ora em debate, colidiu com os principios
administrativos, sobretudo, com os principios da legalidade, da transparéncia, do
controle e da finalidade publica.

Destarte, a irregularidade em questdao representa ndo apenas
inobservancia de normas consubstanciadas na Portaria Anvisa 802/1998 e a Resolugdo
Anvisa RDC 320/2002, bem como conduta atentatéria ao efetivo exercicio de
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fiscalizacdo e controle pelo érgdo de instrucdo, ensejando aplicacdo de multa a gestora
com fulcro no art. 56 da LC n? 18/93, além da devida recomendacdo no sentido de
adequar-se a legislagao supracitada para que nao haja reincidéncia.

O érgao técnico verificou a nao realizagdao de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes, no montante de RS 121.053,36, conformem
tabela abaixo:

Credor Objeto Valor(RS)
SFX Construgdes e Servigos Eireli | Construgao de bueiro tubular de
concreto 88.053,36
Consultoria e assessoria juridica, | 33.000,00
Joacildo Guedes dos Santos administrativa e tributaria

Sobre esse aspecto, impende ressaltar que a Constituicdo Federal de
1988, ao tratar da Administracdo Publica, em seu art. 37, inciso XXI consignou a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento de licitacdo para contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvando apenas as hipdteses que a legislagao
especificar.

Destarte, a licitagao so pode deixar de ser realizada exclusivamente nas
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade estabelecidas em lei (Lei 8666/93),
hipdteses essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que tange as despesas ora
em questdo, exsurgindo, pois, compulsoéria a realizagdo de procedimento licitatério
para efetivacao das mesmas.

A propdsito, impende trazer a lume o que reza o referido art. 37, XXl da
Lei Maior da Nacdo, bem assim o art. 32 da Lei n.2 8.666 de 1993, in verbis:

Art. 37 [...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serGo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sGo correlatas.

Cumpre destacar também ser a licitagdo procedimento vinculado,
formalmente ligado a lei, ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo ou
dispensa.

Ressalte-se, ainda, caber ao administrador publico zelar por todos os
principios norteadores da Publica Administracdo, sobretudo, aquele da legalidade,
consagrado na Carta Magna, em seu art. 37, caputs.

A proposito, preleciona o abalizado Celso Antonio Bandeira de Mello,
em Elementos de Direito Administrativo:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todos sistemas de comando. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalGo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo dos seus valores fundamentais.

Por outro norte, ndo compete ao Administrador Publico, na qualidade
de fiel aplicador da lei, em sede de ato vinculado como a realizacdo de despesa
publica, usar de discricionariedade, dispensando indevidamente procedimento
licitatorio prescrito e exigido no Estatuto das Licitagdes.

8 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).”
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Outrossim, cumpre denotar que ao nao realizar licitagao, sem ser nas
hipdéteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade municipal
responsavel pelas vertentes despesas pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da
lei de licitagdes, que assim preceitua:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagGo fora das hipdteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, be-
neficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

E a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.2 8.429 e 1992, igualmente
tipifica enquanto improbo o ato, em seu art. 10, VIII:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo ao erdrio
qualquer ag¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢cdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1.2 desta lei, e
notadamente frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-lo
indevidamente.

Revela-se, in casu, ilegitima e imoral as despesas ndao precedida de
licitacdo, nos casos em que se mostrava obrigatoria.

No que concerne a auséncia de empenhamento de despesas de
pessoal, bem como da contribuicdo previdencidaria do empregador, conforme
apontado nos itens 6 e 14, ha de se destacar, sendo o empenho uma das fases da
despesa publica, a sua ndo realizagao ou a sua efetivagdao de forma incorreta constitui
macula inconteste na execugdo daquela.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 60, veda a realizacdo de despesa sem
prévio empenho. Sendo a nota de empenho o documento que informa sobre a
materializagao da garantia de pagamento assegurada pela relagao contratual entre
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Estado e terceiros é que ela deverda ser emitida anteriormente a ocorréncia da
despesa, sob pena de desrespeitar o principio da legalidade e da seguranga no que
tange a execug¢ao da despesa publica.

Destarte, tal irregularidade representa transgressao a normas de
natureza orgamentdria e financeira, o que enseja a cominagdo de penalidade
pecunidria, com fulcro no artigo 56 da Lei Organica deste Tribunal.

Restou constatado ainda a contratagdo de pessoal por tempo

determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico.

A defesa em suas alegagdes relata que, as referidas contratagdes foram
realizadas legalmente, além disso, relata que as contratagdes sdao imprescindiveis ao
bom funcionamento da Administragdo. Todavia, ndao merecem prosperar o0s
argumentos utilizados pela defesa, pois conforme apontado pelo drgdo de instrucao,
ndo se evidenciam a excepcionalidade e transitoriedade enquanto pressupostos para
contratacdo regular de pessoal por tento determinado.

Com relacdo a quantidade de contratagcbes temporarias, é de se
registrar que esta via de contratacdo somente deve ser utilizada em casos
particularissimos, ndo ensejando a substituicdo de pessoal efetivo, submetido a
selecdo através de concurso publico.

Este tipo de contratacdo deve ser reservado para situacdes de
necessidade excepcional, que ensejem satisfacdo imediata e proviséria, e ndo para
suprir deficiéncias de pessoal que devam ser solucionadas mediante realizacdo de
concurso publico.

Impde-se evitar a proliferacdo indiscriminada de casos de contratacdo
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria,
desprestigiando o interesse publico. Este instituto nao pode transformar-se de excegdao
para regra geral, pois, assim sendo, ocorre flagrante ofensa aos ditames
constitucionais.

Ora, se a contratacao temporaria de pessoal se presta a atender
necessidade igualmente tempordria e de excepcional interesse publico, em havendo
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vultoso numero de temporarios por periodo prolongado, a conclusdo é que os
contratados ndo estao atuando em premente necessidade temporaria.

Dessa forma, diante da manutengao dos prestadores de servigo no
quadro de pessoal do Municipio de Caldas Branddo em desacordo com a norma
constitucional, impde-se a cominagao de multa a gestora responsavel, com supedaneo
no art. 56 da LOTC/PB.

Quanto a acumulagao ilegal de cargos publicos apontado pela Auditoria,
reputa—se necessaria recomendag¢do ao gestor no sentido de promover abertura de
procedimento administrativo para apuragdo da eiva.

Ainda dentre as irregularidades remanescentes, constatou-se que os
repasse devido do duodécimo de setembro e outubro pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, foram realizados apos o dia 20 do respectivo més, portanto fora do prazo
constitucional.

De fato, o prazo e limite de repasse do Poder Executivo ao Poder
Legislativo municipal passaram a ser objetivamente disciplinado apds o advento da EC
25, que inseriu no texto constitucional o art. 29-A, vazado nos seguintes termos:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nGo
poderd ultrapassar os sequintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

Ill — ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més.”

Transferir recursos fora do prazo consignado constitui ofensa grave ao
comando constitucional.

Ainda, no exercicio em exame, a Municipalidade deixou de recolher a
contribuicdo previdencidria do empregador a institui¢dao de previdéncia, no montante

de RS 1.177.863,94, sendo, RS 1.065.374,64 ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Caldas Brand3o e RS 112.489,30 ao RGPS.112489,30.
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Sabe-se que é dever constitucional o pagamento de contribuicdo
previdenciaria. Além de seu carater obrigatério, possui como finalidade concretizar o
principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente.

Ademais, é de se ver que o ndo recolhimento, ao 6rgao competente, de
contribuicdo previdenciaria retida, é tipificado como crime de apropriagao indébita, ex
vi do art. 168-A do Codigo Penal:

“Apropriagdo indébita previdencidria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢bes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

$ 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra importéncia destinada
a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado
a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;”

Outrossim, segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC-
52/2004, sera motivo de parecer contrario a aprovacdo de contas dos Prefeitos
Municipais:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO
a aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais
das irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retencdo e/ou ndo recolhimento das contribuicées
previdencidrias aos orgdos competentes (INSS ou drgdo do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remuneragdes pagas pelo Municipio;

Portanto, além de ensejar a cominagdao de multa pessoal ao

responsavel, com supedaneo no artigo 56 da Lei Organica, a auséncia de recolhimento
da obrigacdo patronal leva a reprovagdo das contas prestadas.

20/22

Parecer. Proc. 06328/19. Data: 23/08/2019 09:14. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.
Impresso por convidado em 03/06/2020 22:50. Validagéo: 0F80.20A6.C550.6BB2.68CC.1664.F714.5D6A.

2537

2537



Y [

MPC-PB

MINISTERIC
it

PROCESSO TC N.° 06328/19

Ademais, constatou-se, também, a realizacdo de pagamento de juros
e/ou multas de R$ 22.899,36, decorrente de atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias.

Nesse contexto, cabe ressaltar que, é obrigagao do gestor promover a
retengdo/recolhimento destas contribuicdes na época devida e sua omissdo deve ser
responsabilizada. Essa falta de pagamento das contribuigdes previdenciaria em tempo
habil acarretou o pagamento de multas e juros, no valor de RS 22.899,36, configura-se
desrespeito ao patrimonio publico, uma vez que esse fato é algo que poderia ser
evitdvel se houvesse, por parte do gestor da coisa publica, maior organizagdao dos
respectivos recursos financeiros sob sua responsabilidade. Destarte, infere-se a
violagdo ao dever de boa gestdo administrativa, provocando-se um prejuizo
desnecessario aos cofres publicos que, deve ser restituido, ja que constitui prejuizo
real ao Erario.

Diante de todo o exposto, opina o Parquet, pela:

1. Emissao de Parecer Contrdrio a aprovacdo das contas da Prefeita do
Municipio de Caldas Branddo, Sr2. Neuma Rodrigues de Moura
Soares, relativas ao exercicio de 2018.

2. Declaragao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

3. Imputacao De Débito a gestora Municipal, Sr2. Neuma Rodrigues de
Moura Soares, em razdo do dano causado ao erario oriundo do
pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento
de contribuicBes previdencidrias, no montante de RS 22.899,36;

4. Aplicagao de multa a Sr2. Neuma Rodrigues de Moura Soares, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE.

5. Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum,
para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de

improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e llicitos Penais pela Sr2.
Neuma Rodrigues de Moura Soares.
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6. Representagdo a Receita Federal do Brasil acerca da eiva contida no
itens 11, 14 e 15 para adogao das medidas de sua competéncia.

7. Recomendagdo a atual gestdao do Municipio de Caldas Brandao, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste dlbum processual, sob pena de repercussao negativa
em prestagdes de contas futuras.

E como opino.

Jodo Pessoa, 23 de agosto de 2019.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. iur
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB.
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