EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DONA INES - PB
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ELISEU DO NASCIMENTO DO NASCIMENTO, brasileiro,
solteiro, estudante, portador de RG n° 2.211.343 — SSP/PB, inscrito no CPF/MF
n°® 120.522.343-37 e Titulo de Eleitor n° 046631831831260, Seg¢ao 059, Zona
014, residente e domiciliado na Rua Elba Maria da Costa, 51, Terra Prometida,
Dona Inés - PB, neste ato representado por seu advogado, bastante procurador
(doc em anexo), assinado in fine, vem, respeitosamente nos termos do artigo
5° 1, do Decreto-Lei 201/1967, e dos artigos, 19°, 20°, 80°, da Lei Orgéanica do
Municipio,

JOSE DE ARIMATEA FERREIRA DA SILVA, brasileiro, solteiro,
professor, portador de RG n° 2.462.987 — SSP/PB, inscrito no CPF/MF n°
028.275.264-17 e Titulo de Eleitor n° 022722561244, Seg¢do 059, Zona 014,
residente e domiciliado na Av. Manoel Pedro, 164 — Centro, Dona Inés - PB,
neste ato representado por seu advogado, bastante procurador (doc em
anexo), assinado in fine, vem, respeitosamente nos termos do artigo 5° |, do
Decreto-Lei 201/1967, e dos artigos, 19°, 20°, 80°, da Lei Organica do
Municipio,

REPRESENTAR POR ABERTURA DE PROCESSO DE INVESTIGAGCAO
POR PRATICA DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE

em face de JOAO IDALINO DA SILVA, brasileiro, casado,
prefeito de Dona Inés — PB, inscrito no CPF n° 139.223.604-59 e RG n°
325744 SSP/PB, residente e domiciliado na Av. Major Augusto Bezerra, 02,

Centro, Dona Inés - PB;
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. DOS FATOS

PAVIMENTACAO DAS RUAS AGENOR DE AZEVEDO MAIA
PREFEITO JOAQUIM CABRAL DE MELO E ASSIS CLAUDINO DO
NASCIMENTO

Excelentissimos Parlamentares, em 05 de outubro de 2019, a
Prefeitura Municipal de Dona Inés — PB, representada pelo seu Prefeito o Sr.
Jodo Idalino, assinou um contrato, objetivando realizar servicos de
pavimentacdo das ruas AGENOR DE AZEVEDO MAIA, PREFEITO JOAQUIM
CABRAL DE MELO e ASSIS CLAUDINO DO NASCIMENTO, no Municipio de
Dona Inés - PB, tendo empenhado o montante de R$ 30.727,25 (Trinta mil
setecentos e vinte e sete reais e vinte e cinco centavos) no dia 12 de novembro
de 2019 para pagamento deste contrato.

Ocorre que segundo Ata Notarial (documento em anexo) lavrada
no dia 11 de outubro 2019 pelo senhor Marcio Pereira da Silva, a consta uma
gravacao em video referente a postagem da pagina do facebook do Prefeito
Jodo ldalino (@joaoidalinoprefeito), postagem do dia 24.08.2018, com a
seguinte descrigao:

E com muito trabalho que a gente se preocupa. O povo ta
vendo o0 que estamos fazendo. No video
(https://imwww.facebook.com/joacidalinoprefeito/videos/174
1653125883309/) mostra a placa da Rua Prefeito Joaquim
Cabral de Melo e mostra imagens de ruas sendo
pavimentadas: Ruas Agenor Maia e Pref. Joaquim Cabral.
Aparece no decorrer do video a palavra “Pavimentagéo” e
mostra imagens de pessoas trabalhando na obra de
pavimentacao e finaliza o video. O Sr. Marcio Pereira da
Silva, também apresentou duas (02) reportagens
impressas que foram publicadas no seguinte enderego
eletrénico: http://pmdonaines.pb.gov.br/prefeitura-realiza-
pavimentacao-e-melhoria-de-diversas-ruas/, publicada por
Assessoria Prefeitura de Dona Inés — 24.08.2018 com
tema da matéria: Prefeitura realiza pavimentacéo e
melhoria de diversas Ruas.
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Conforme é descrito na Ata Notarial e imagens, no dia 24 de
agosto de 2018, as obras ja estavam em andamento quase dois meses antes
do processo de homologacao

@

Desse modo, como fica bem demonstrado com as provas
anexadas na presente, o Prefeito de Dona Inés praticou FRAUDE no processo
licitatério, ja@ que iniciou uma obra sem que houvesse o devido cumprimento
dos ditames legais. Havendo dessa forma sérias desconfiangas de
locupletamento da fazenda publica.

Outro ponto que merece atengdo desta Casa Legislativa € o fato de
que o contrato para pavimentagdo das referidas Ruas, reza que o servigo
deveria ser integral por parte da empresa contratada, entretanto, a edilidade
conforme nota Empenho n® 000004323 pagou a importancia de R$ 17.820,00
(Dezessete mil oitocentos e vinte reais) para aquisicdo de pedra de
paralelepipedo para as mesmas ruas constante do contrato, indicando assim,
uma possivel locupletardo dos recursos publicos.

Em sintese, sdo os fatos.

. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
a) DO IMPEDIMENTO E SUSPEIGAO DE VEREADORES
PARA JULGAR O PEDIDO

Eminentes vereadores, o impedimento se fundamenta em
elementos objetivos, caracteriza-se frontalmente pela proibicdo que
determinados agentes tém de exercer a jurisdigdo. O Codigo de Processo Civil
em seu artigo 144 preceitua o seguinte:

Art. 144 - Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado
exercer suas fungcoes no processo

| -em que interveio como mandatario da parte, oficiou
como perito, funcionou como membro do Ministerio
Publico ou prestou depoimento como testemunha

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢do, tendo
proferido decisao

Il -quando nele estiver postulando, como defensor
publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu
conjuge ou companheiro, ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive

IV -quando for parte no processo ele proprio, seu
conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo ou
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afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

V -quando for sécio ou membro de dire¢gdo ou de
administracao de pessoa juridica parte no processo;

VI -quando for herdeiro presuntivo, donatario ou
empregador de qualquer das partes;

VIl - em que figure como parte instituicdo de ensino com
a qual tenha relagado de emprego ou decorrente de
contrato de prestacao de servigos;,

VIIl -em que figure como parte cliente do escritério de
advocacia de seu coOnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritorio;

IX -quando promover agdo contra a parie ou seu
advogado.

§ 1° - Na hipotese do inciso lll, o impedimento s6 se
verifica quando o defensor publico, o advogado ou o
membro do Ministério Publico ja integrava o processo
antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 2° - E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de
caracterizar impedimento do juiz.

§ 3° - O impedimento previsto no inciso Il também se
verifica no caso de mandato conferido a membro de
escritorio de advocacia que tenha em seus quadros
advogado que individualmente ostente a condicéo nele
prevista, mesmo que nao intervenha diretamente no
processo

Sendo assim, exceléncias, fica impedido de julgar o pedido
qualquer um que seja parente ou que se enquadre taxativamente no que
determina o dispositivo acima citado pelo Cadigo de Processo Civil.

Do mesmo modo que ha o instituto juridico do impedimento,
também existe a suspeigdo, que consiste nas seguintes possibilidades,
conforme o artigo 145, CPC:

Art. 145 - Ha suspeigao do juiz:

| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de
seus advogados;

Il -que receber presentes de pessoas que tiverem
interesse na causa antes ou depois de iniciado o
processo, que aconselhar alguma das partes acerca do
objeto da causa ou que subministrar meios para atender

as despesas do litigio;
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Il - quando qualquer das partes for sua credora ou
devedora, de seu coénjuge ou companheiro ou de
parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,
inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de
qualquer das partes.

§ 1° - Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de
foro intimo, sem necessidade de declarar suas razoes.

§ 2° - Sera ilegitima a alegacédo de suspei¢cdo quando:

| - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que
signifique manifesta aceitagdo do arguido.

Dessa forma, declara-se suspeito todo aquele que possuir
interesse direto ou ligagdo tendenciosa com uma das partes do processo,
cabendo assim o afastamento destes da fungéo de julgador do caso.

Isto posto, pugna desde ja pelo AFASTAMENTO DO
VEREADOR JOSE IGOR DENIZAR COSTA DA SILVA, da apreciacdo do
merito da presente e da apreciagao do recebimento ou ndo recebimento da
presente representacdo, por motivos de IMPEDIMENTO, ja que € FILHO do
Prefeito Joao Idalino.

Como também, requer de plano o AFASTAMENTO DO
VEREADOR JAIRO TEIXEIRA ESPERIDIAO, por padecer de SUSPEICAO, ja
que assina como testemunha em no contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal de Dona Inés — PB, e empresa vencedora do Processo Licitatorio,
como também certifica documentos do TCE — PB que atestam a suspeigdo do
vereador

b) DO MERITO

Senhores Vereadores, a administragdo publica é regida por
principios fundamentais: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia. A Lei Organica do Municipio de Dona Inés preceitua isso
expressamente em seu artigo 49, CAPUT:

Art. 49° — A administragdo publica direta e indireta do
Municipio de Dona Inés obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte:

XXV- os atos de improbidade administrativa importaréo a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e
do ressarcimento ao erario, na forma e gradagédo prevista

=
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em lei, sem prejuizo da agéo penal correspondente a de
outras cominacdes;

O artigo 85°, CAPUT, da Lei Orgéanica do Municipio também
determina:

Art. 850 — As licitagbes realizadas pelo Municipio para
compras, obras e servigos serao precedidas com estrita
observancia do que legislagcao federal e estadual
determina.

A conduta fraudulenta adotada pelo Sr. Prefeito de Dona Inés
caracteriza-se como violagdo aos principios adotados pela administragéo
publica, vejamos o que diz o artigo 7°, |, I, lll, da Lei de Licitagédo n°
8.666/1993, que determina que a execugdo de uma obra publica devera passar
pelas seguintes fases:

Art. 7° As licitacGes para a execucao de obras e para a
prestagcdo de servicos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
lll - execugao das obras e servigos

Ou seja, as obras executadas com recurso publico devem
obedecer determinados critérios estabelecidos na Lei de Licitacdo, o que
podemos observar nos fatos narrados acima € que néo se respeitou o disposto
no artigo 7° da referida lei, haja vista que uma obra ao ser licitada
(comprovadamente) ap6s a sua execug¢ao nao obedece o que determina a Lei
de Licitacdo.

Ademais, o §2° da Lei 8.666/1993, aduz o seguinte:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser
licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;
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Il - existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

Ill - houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV-o0 produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata

o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

A inobservancia de tais requisitos implica a violagdo ao Principio
da Moralidade Administrativa, a Publicidade e a Legalidade, além disso, tais
praticas constituem crime de improbidade administrativa, segundo o que
assevera o artigo 10, da Lei 8429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagcao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporag¢ao ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamento;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacao irregular,

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se

enrigueca ilicitamente; Q
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E imperativo registrar que os atos CRIMINOSOS praticados pelo
Prefeito de Dona Inés devem ser punidos dentro dos ditames legais, sendo
competéncia da Céamara Municipal o julgamento dos crimes de
responsabilidade cometidos pelo Prefeito, conforme determina o artigo 25°
XIV:

XIV- julgar por dois tercos dos seus membros, o Perfeito,
o Vice-Prefeito nos crimes de responsabilidade e o0s
secretarios municipais nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles,

Mediante isso, é cabivel afirmar que conforme preceitua o Decreto
— Lei 201/1967, em seu artigo 1°, IV, V, as condutas praticadas pelo Prefeito
Jodo Idalino sado crimes de responsabilidade:

IV - empregar subvengdes, auxilios, emprestimos ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com O0S
planos ou programas a que se destinam,;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei,
ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

Sobre esta questéo, o artigo 5°, |, do decreto — lei 201/1967, aduz
0 seguinte sobre a aceitagdo da denuncia e afastamento do cargo:

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na
primeira sessdo, determinara sua leitura e consultara a
Camara sobre o0 seu recebimento. Decidido o
recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na
mesma sessao sera constituida a Comissao processante,
com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, 0s
quais elegerao, desde logo, o Presidente e o Relator.

ll - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao
iniciara os trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o
denunciado, com a remessa de copia da denuncia e
documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez
dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as
provas que pretender produzir e arrole testemunhas, ate o
maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagcdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no
orgao oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos,
contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o
prazo de defesa, a Comissao processante emitira parecer
dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera

B
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submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o
Inicio da instrucao, e determinara os atos, diligéncias e
audiéncias que se fizerem necessarios, para o0
depoimento do denunciado e inquiricao das testemunhas

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagoes
nominais, quantas forem as infragbes articuladas na
denuncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do
cargo, o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tercos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso
de qualquer das infragoes especificadas na denuncia
Concluido o julgamento, o Presidente da Camara
proclamara imediatamente ¢ resultado e fara lavrar ata
que consigne a votagdo nominal sobre cada infragédo, e,
se houver condenacgado, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o
resultado da votagdo for absolutério, o Presidente
determinara o arquivamento do processo. Em qualquer
dos casos, o Presidente da Camara comunicara a Justi¢a
Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, devera estar
concluido dentro em noventa dias, contados da data em
que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem
prejuizo de nova denudncia ainda que sobre os mesmos
fatos.

Sobre a cassagdo de mandato de prefeito a Lei Organica do
Municipio no artigo 20°, aduz o seguinte:

Art. 20° — A extingao e cassagao de mandato de Prefeito e
de Vice-Prefeito e a apuracao de sua responsabilidade
ocorrerao na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica e na legislacao federal e estadual

Cabendo assim a Camara Municipal aceitar o presente pedido
que esta sendo apresentado nos termos do artigo 80°, da Lei Organica de
Dona Inés:

Art. 80° — Qualquer cidadao, partido politico, associacao
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades e ilegalidades perante o
Tribunal de Contas ou a Camara Municipal
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Assim, cumpre salientar que para uma obra ser licitada deve
haver prévio detalhamento do projeto, disponibilidade de recursos do erario,
aprovacao da autoridade competente, para que depois dessa fase, o projeto
seja homologado, o que ocorre nos fatos narrados € que nao houve o respeito
pelo que dispde tal paragrafo.

Ademais, constitui-se crime contra a administragdo publica, além
de crime de responsabilidade como foi fundamentado acima, qualquer tipo de
fraude dentro do processo de licitagdo, e direcionar a licitagdo para uma
determinada pessoa fisica ou juridica constitui fraude e vicio no processo, que
registre-se, deve ser guiado pela probidade administrativa.

Sobre essa questdo, o artigo 90 da lei 8.666/1993, preceitua o

seguinte:
Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao
ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao dc
objeto da licitagao

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e mu
lll. DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Egrégia Camara Municipal:

a. Preliminarmente requer o afastamento dos vereadores José Igor Denizar
Costa da Silva por impedimento e Jairo Teixeira Esperidido por
suspeicdo, tanto do acolhimento ou ndo acolhimento da denuncia,
quanto da apreciagado do mérito;

b. Que seja recebida a denuncia e consequentemente instaurado o
processo de investigacdo por pratica de crime de responsabilidade
contra o Prefeito Jodo Idalino;

c. Concluida a investigacdo, que a Camara Municipal de Dona Inés
proceda pelo afastamento do Prefeito Jodo Idalino e a consequente
cassacdo do seu mandato, nos termos do Decreto — Lei n°® 201/1967 e
da Lei Orgénica do Municipio.

O denunciante indica como provas do alegado os documentos
acostados na presente.

Termos em que,




ALVES & MATIAS

Pede deferimento.

Dona Inés — PB, 04 de novembro de 2019.

Pedfo Marcos Gomes Matias (E)
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